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os encontramos en un momento crucial para la existencia de la vida humana en el planeta. El Ultimo
reporte de 2023 del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico plantea resultados alarmantes:
las emisiones de gases de efecto invernadero y la temperatura global contindan aumentando, asi
como los graves impactos en las personas y los ecosistemas (Blanco, 2023). Estos impactos se ven acen-
tuados en un planeta en donde 1,100 millones de personas viven en situacion de pobreza multidimensional

(PNUD, 2024).

Para hacer frente a la crisis climatica existe un consenso global en torno a la necesidad de impulsar una
transicion energética hacia energias renovables. Sin embargo, la urgencia del tema ha provocado que no se
preste suficiente atencion al proceso mismo, es decir, al como, por qué y para quién de esta transicion. Los
ojos estan puestos en los resultados esperados, aunque para alcanzarlos se recurra a dudosas soluciones y a
un nuevo extractivismo “verde” que podrian acentuar el dafio ambiental y las desigualdades sociales.

Diversos actores han criticado una narrativa que se ha tornado hegemanica. Organizaciones de la sociedad
civil, movimientos de base, sindicatos, academia, entre otros, han sefialado que la transicién energética debe
ser pensada en clave de justicia. Esto implica garantizar que cualquier cambio en los sistemas energéticos
busqgue el bienestar y la calidad de vida de las personas, con respeto y cuidado del entorno natural, no repro-
duzca las desigualdades, promueva la participacion efectiva de mujeres y hombres -en todas sus intersec-
ciones- en las acciones y proyectos de energia renovable, y distribuya de manera equitativa sus beneficios.

Sin embargo, la crisis climatica y la creciente desigualdad social que recorren nuestros tiempos, ponen en
evidencia que las politicas -internacionales, regionales y nacionales- son insuficientes para enfrentar estos
desafios y que mantener el modelo econdmico y social, responsable de estas problematicas, es inviable. Se
requiere no solo de una transicion de los sistemas energéticos sino también de cambios transformadores a
nivel econdmico, politico, social y cultural, es decir, de una transformacion energética justa.

La perspectiva de género e interseccional es fundamental en este proceso de transicion y transformacion
energética justa porque cuestiona las desigualdades estructurales que han obstaculizado la justicia social y
energética. Desde esta perspectiva, se propone un marco para desarrollar andlisis y acciones mas integrales,
asi como cambios sustanciales hacia la igualdad en todos los dmbitos de la vida, siendo vital el tema ener-
gético. No obstante, es un enfoque que sdlo recientemente ha sido considerado en el proceso de transicion
energéticajusta.

El presente documento comparte algunas reflexiones desde la perspectiva de género e interseccional para
un tema que sigue en construccion y describe algunas propuestas de implementacion de esta perspectivaen
proyectos orientados hacia una transicidn energética justa, tema que se ha vuelto primordial en las agendas
nacionales e internacional.

Eldocumento se divide en dos apartados, uno de corte mas analitico y otro mas practico, y concluye con unas
reflexiones finales que sintetizan los principales planteamientos que contribuyan a profundizar el debate.



La primera parte se estructura en dos capitulos, el primero recupera, a manera de contexto, los principales
discursos, acciones y propuestas para atender el cambio climatico desde las instituciones internacionales;
se plantea que para hacer frente a esta crisis es necesario visibilizar y atender paralelamente el problema de
las desigualdades sociales expresadas en la pobreza energética y la generacion de zonas de sacrificio, por
mencionar algunas. El segundo capitulo presenta las diferentes aproximaciones a la transicion energética
y se plantea que una transicion energética justa con perspectiva de género e interseccional implica nece-
sariamente una vision transformadora que busca reconocer y modificar las desigualdades estructurales no
solo sobre el acceso, uso y participacion en los sistemas energéticos, sino también modificar las estructuras
econdmicas, politicas y sociales que sustentan la desigualdad socioambiental y que son las causantes de la
crisis climatica.

La segunda parte recupera algunas experiencias regionales sobre transicion energética justa con enfoque de
género e interseccional, emprendidas por organizaciones de la sociedad civil de Brasil, Chile, Colombiay Mé-
xico. Estas se caracterizan por la propuesta y realizacién de acciones de incidencia publica, politica o comuni-
taria para posicionar el tema entre diferentes actores: lideres y lideresas comunitarias de territorios donde se
implementan proyectos; trabajadoras y trabajadores que estan enfrentando procesos de descarbonizacion;
funcionariado gubernamental, e incluso empresas que estan incursionando en el sector de energias renova-
bles. Este apartado incluye un capitulo que proporciona algunas propuestas y consideraciones para avanzar
hacia una transicion energética con perspectiva de género e interseccional en diferentes ambitos y espacios
(doméstico, comunitario, publico, laboral) a partir de temas estratégicos.

Las reflexiones y planteamientos vertidos en este documento son resultado de la experiencia de nuestra or-
ganizacion, Mujer y Medio Ambiente A.C., en torno a la articulacion entre género, cambio climatico y transicion
energética justa, que se ha enriquecido con la vinculacidn con organizaciones de la sociedad civil de Brasil,
Chile, Colombia y México, con las que compartimos la conviccidn de que no es posible una transicion energé-
tica sin justicia de género e interseccional. Este proceso colectivo tiene sus antecedentes entre 2022 y 2023
con la realizacion de un diagndstico sobre la transversalizacion de la perspectiva de género en proyectos de
organizaciones de estos paises, y la publicacion de la “Guia para transversalizar el enfoque de género en los
proyectos de transicion energética justa”. Posteriormente, entre 2023 y 2024, se llevd a cabo el proyecto
“Estrategias para la incidencia hacia una transicion energética justa con enfoque de género e interseccional
en paises de América Latina” con un doble propdsito: promover la perspectiva de género e interseccional en el
disefio e implementacion de los proyectos de organizaciones de la sociedad civil de cuatro paises de América
Latinay colocar en el debate publico la necesidad de una transicion energética justa.

Esperamos que este documento contribuya no sélo a la reflexion y al debate criticos, sino también a la cons-
truccion de alternativas energéticas guiadas por laigualdad y la justicia de género e interseccional.

Agradecemos a las organizaciones que han participado en este proceso y que han nutrido con sus ideas,
experiencias y propuestas un debate que resulta impostergable.

Mujer y Medio Ambiente, A.C.
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l. Contexto: Discursos, acciones y

propuestas frente a la crisis climatica

¢Eldesarrollo econdmico ilimitado tiene futuro o existen limites al crecimiento? En 1972, esta fue la pregunta
que orientd al equipo de investigadoras e investigadores del MIT, Massachusetts Institute of Technology, que
realizd el informe Los limites del crecimiento, cuya finalidad fue verificar si el desarrollo econdmico ilimitado
podia tener futuro o si bien existian limites al crecimiento.

El mismo equipo investigador publicé veinte afios después, en 1992, un segundo informe: Mds alld de los
limites del crecimiento’, con proyecciones demoledoras:

= Sjlas actuales tendencias de crecimiento en la poblacion mundial, industrializacidn, contaminacion, pro-
duccién de alimentos, y explotacion de recursos continda sin modificaciones, los limites del crecimiento
en nuestro planeta se alcanzaran en algin momento dentro de los préximos cien afios. El resultado mas
probable serd una declinacion subita e incontrolable tanto de la poblacion como de la capacidad industrial.

= Es posible alterar estas tendencias de crecimiento y establecer unas condiciones de estabilidad econé-
micay ecoldgica capaces de ser sostenidas en el futuro. El estado del equilibrio global puede ser disefiado
de tal forma que las necesidades materiales basicas de cada persona sobre la tierra sean satisfechas y
que cada persona, mujer u hombre, tenga igualdad de oportunidades para realizar su potencial humano
individual.

= Silapoblacién del mundo decidiera encaminarse en este segundo sentido y no en el primero, cuanto antes
inicie esfuerzos para lograrlo, mayores seran sus posibilidades de éxito.

Y senalan:

“...en cuanto se superaron los efectos coyunturales de la crisis del petrdleo de 1973, los paises mas
industrializados volvieron a comportarse como ciudades alegres y confiadas que, si bien proclama-
ron el fin del desarrollismo, continuaron con la economia del derroche y de la cultura consumista, te-
niendo como principal objetivo el maximo crecimiento anual del producto nacional bruto, como sino
existieran limites al crecimiento econdémico ni al proceso de acumulacion de riqueza por unos pocos

"Meadows, D. et al (1992). Mds alld de los limites del crecimiento. Madrid: Ediciones El Pais S.A./Aguilar S.A. de Ediciones.
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paises industrializados, mientras se agiganta la brecha entre los paises pobres y ricos” (Meadows et

al, 1992, p. 9).

En este segundo informe, se afirma:

“...el desarrollo sostenible sélo se lograra a condicidn de un cambio radical en la gestién, produccion
y utilizacidn eficaz de los recursos disponibles y, sobre todo, como resultado de modificar los habitos
consumistas desordenados, reconociendo que los pardmetros del estilo de vida actualmente mas
extendidos son insostenibles en un préximo futuro y no corresponden a los de la calidad de vida que

merece ser propugnada” (Meadows, et al., 1992, p. 10).

Ese mismo afio, 1992, el mundo fue testigo de otra advertencia que logré una mayor resonancia que las an-
teriores: el cambio climatico y sus impactos en todo el planeta fue identificado como uno de los problemas
mas graves de laactualidad. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
-la “Cumbre para la Tierra™? las organizaciones de la sociedad civil tuvieron un rol protagénico al colocar en
el debate publico y en la agenda internacional y de los gobiernos los problemas ambientales y la gravedad de
sus impactos en un contexto de desigualdades, exclusion y discriminacion.

Desde entonces se ha generado consenso al respecto: a)
el reconocimiento del origen antropogénico del problema;
b) los impactos econdmicos, sociales y ambientales del
cambio climatico y las consecuencias adversas sobre la
poblacién; c) la necesidad de la intervencién urgente de los
gobiernos para controlar el calentamiento global y tomar
medidas frente a las consecuencias presentes y futuras de
la crisis climatica y de la transicidn energética.

La realidad ha mostrado fehacientemente que, si no exis-
te unaintervencion desde las politicas publicas orientadas
a eliminar las inequidades y las discriminaciones y lograr
la igualdad, se profundizara la situacion de desventaja de
las mujeres y de los grupos de la poblacion discriminados
y excluidos por razones de género, edad, etnia, condicion
socioecondmica, orientacion sexual, etc. De ahi la impor-
tancia de formular politicas climaticas con perspectiva de
género e interseccional.

66

“El cuestionamiento al modelo
del desarrollo, que da primacia a
la [0gica econdmicay las reglas
del mercado tomd fuerzay se
coloco en la agenda internacional
mediante la masiva participacion
de integrantes de movimientos
sociales, organizaciones no
gubernamentales, de la academia
y la ciudadania de todo el mundo”.
(Salazar, 2023, p. 223)

2 Celebrada del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, Brasil, con motivo del 20 aniversario de la primera Conferencia sobre el
Medio Ambiente Humano en Estocolmo, Suecia, en 1972. Reunié alideres politicos, cientificas y cientificos, medios de comunicacion

y organizaciones de la sociedad civil de 179 paises.
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La crisis ambiental tiene lugar en un contexto de desigualdades que aun suelen ser omitidas en los analisis
del problema, en el conocimiento y evaluacion de sus impactos y en las propuestas de politicas, programas y
acciones para su solucion. Las organizaciones de la sociedad civil y la academia han colocado en primer plano
las desigualdades sociales que determinan la profundidad, gravedad y caracteristicas de los impactos de la
actual emergencia climatica.

Es importante recordar que en 1995 las organizaciones de la sociedad civil y los movimientos feministas®
colocaron de manera contundente las desigualdades de género en el debate publico internacional y en las
agendas gubernamentales. Ese afio constituye un hito y un punto de inflexion para la agenda mundial de
igualdad de género al aprobarse “...el plan hasta ahora mas progresista e integral para promover los derechos
de las mujeres a nivel mundial alineado con la tendencia internacional de posicionar los derechos humanos
de forma central en las agendas tematicas...” (CLACSO, s/f, p.5). La Declaracién y Plataforma de Accién de
Beijing estableciéd compromisos, expresados en objetivos estratégicos y medidas para el logro de la igualdad
de género en doce esferas?, entre ellas una especifica sobre mujer y medio ambiente, que habrian de serim-
plementados de manera obligatoria por los gobiernos.

Desde entonces, el logro de la igualdad de género e interseccional ha transitado por un proceso de claros-
curos, logros, retrocesos y desafios, que requiere ser analizado para definir nuevos objetivos, estrategias,
lineas de accidn y principalmente alianzas. En el contexto actual es ineludible colocar en el debate publico
la articulacion de la crisis climatica con la crisis de las desigualdades, sus interrelaciones e impactos en las
sociedades latinoamericanas.

La incorporacion de las dimensiones sociales de la crisis climatica centra la atencion en la estrecha interac-
cion, deiday vuelta, entre relaciones sociales y el ambiente: las relaciones sociales afectan elambiente y, a su
vez, los cambios ambientales tienen impacto en las relaciones sociales. Se requiere colocar en primer plano
la conexidn entre los problemas ambientales, econdmicos y sociales con un determinado orden de género; es
decir en un contexto de relaciones entre mujeres y hombres caracterizadas por la desigualdad y la asimetria
de poder.

Las iniciativas y estrategias para colocar la articulacion género y cambio climatico en la agenda de debate
e incidir en la toma de decisiones en el ambito internacional se remonta a 1992, afio en el cual fue creada
—-como resultado de la Cumbre de la Tierra- la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC). Con su entrada en vigor en 1994, se iniciaron las negociaciones en la Conferencias de
las Partes (COP) para estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera, cau-
santes del cambio climatico.

8 Participaron mas de 30,000 personas de organizaciones de la sociedad civil y representantes de 189 gobiernos.

4 A. Lamuijer y la pobreza B. Educacion y capacitacion de la mujer C. La mujer y la salud D. La violencia contra la mujer E. La mujer
y los conflictos armados F. La mujer y la economia G. La mujer en el ejercicio del poder y la adopcidn de decisiones H. Mecanismos
institucionales para el adelanto de la mujer |. Los derechos humanos de la mujer J. La mujer y los medios de difusion K. La mujer y el
medio ambiente L. La nifia.

5 Se recomienda consultar a Roggeband y Krizsan, 2022; y PNUD, 2023.
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https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/poverty.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/educa.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/health.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/violence.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/armed.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/armed.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/economy.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/decision.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/institu.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/institu.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/human.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/media.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/environ.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/environ.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/girl.htm

La transversalizacion de la perspectiva de género en las COP: hitos de un proceso
de aproximaciones sucesivas.

Es larga la historia de las acciones de las organizaciones de la sociedad civil y del movimiento feminista para
colocar en la agenda climatica internacional la perspectiva de género, tal como se puede apreciar en la tabla
1. Ha sido un proceso complejo que se inicié en 1995, en la COP1 efectuada en Berlin, con la realizacion de la
Primera Conferencia de Mujeres, que no es un logro menor en instancias de toma de decisiones integradas
principalmente por hombres con limitados conocimientos sobre género.

Los Planes de Accion de Género, estipulados desde 2014 en la COP 20 de Lima, son herramientas que faci-
litan la incidencia en las politicas climaticas que obligan a realizar el andlisis de género como requisito previo
para la transversalizacion de la perspectiva de género y plantea la formulacion de presupuestos especificos.
Estos avances son un logro de las organizaciones de la sociedad civil y de los movimientos de mujeres que
se propusieron incidir en las instancias internacionales donde se construye el discurso hegemonico y se de-
linean los compromisos minimos que se concretan en las acciones y medidas en el nivel nacional y local de
cada pais.

Si bien se pueden observar avances significativos en la inclusion del enfoque de género en estos espacios
internacionales de toma de decisiones, la atencion de la crisis climatica se ha centrado en la construccion de
acuerdos “de arriba hacia abajo” en donde predomina la vision alineada a mantener el crecimiento econdémi-
co, con poco didlogo e inclusion de los intereses, necesidades y propuestas de actores locales y de los grupos
que estan viviendo en mayor medida sus impactos.

Las comunidades tanto del medio urbano -en el que habita el 80% de la poblacion- como del rural son estra—-
tégicas para la construccion e implementacion de acciones encaminadas a la atencion de la crisis climaticay
del proceso de transicion energética desde una perspectiva de justicia. Es en los territorios donde las mujeres
y los hombres generan los conocimientos y las practicas para enfrentar los impactos del cambio climatico,
y dénde se habran de generar las alternativas al modelo de desarrollo depredador y excluyente que hoy por
hoy predomina en todo el planeta.

Corresponde a las organizaciones de la sociedad civil comprometidas con la igualdad de género y con la
justicia, caminar con los actores locales y mostrar las consecuencias sociales de la transicion a las cero
emisionesy de la descarbonizacidon trazada por el Acuerdo de Paris y, por consiguiente, construir una narra-
tiva contrahegemanica desde lo local que coadyuve a un proceso de transformacion socioambiental mas
amplio.

“El abordaje de los nudos estructurales de las desigualdades de género precisa la transformacion
de las relaciones de poder en diferentes sectores econdmicos, sociales y ambientales claves. Para
avanzar en el cambio de las relaciones de poder y la erradicacion de las causas profundas de la des-
igualdad y discriminacién de género” (PNUD, 2023, pag. 28).

6 Salazar R. La perspectiva de género en las Conferencias de las Partes (COP) de la CMNUCC. Historia e hitos. Mujer y Medio Ambien-
te. Documento sin publicar. Para un andlisis detallado de las 81 decisiones oficiales de la CMNUCC que contienen alguna referencia
sobre género véase: https://genderclimatetracker.org/es/introduction
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Tabla1® = Hitos de la perspectiva de género en las COP sobre cambio climatico

COP1, Berlin 1995. Primera Conferencia de Muijeres.
COP3, Kioto 1997. Primera Asamblea de Mujeres.

COP7, Marrakech 2001. Directrices de igualdad de
género en Planes Nacionales de Adaptacion y sobre la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones.

COP13, Bali 2007. La organizacion Global Gender and
Climate Alliance (GGCA)’ impulsa la inclusidn de la
perspectiva de género en las politicas climaticas y en
la toma de decisiones. Se forma el Grupo de Interés de
Mujeres.

COP15, Copenhague 2009. Se reconoce que laigualdad
de género es parte integral del desarrollo y del bienestar
de todas las personas. El término género se menciona
en los documentos de las negociaciones.

COP16, Cancuin 2010. Se menciona el enfoque de gé-
nero en las decisiones sobre adaptacion, la transferen—
cia de tecnologia y el desarrollo de capacidades.

COP17, Durban 2011. Se plantea el equilibrio de género
en los 6rganos de la Convencidn.

COP18, Doha 2012. Se oficializa el “Dia de Género”y se
acuerda incrementar la participacion de las mujeres en
la representacion de las Partes.

COP19, Varsovia 2013. Es mencionada la importancia
de tener en cuenta los aspectos de género y promover
la participacion efectiva de los nifios, los jovenes, los
ancianos, las mujeres, las personas con discapacidad,

los pueblos indigenas, las comunidades locales y las
organizaciones no gubernamentales en las actividades
relacionadas con el Articulo 6 de la CMNUCC. Se realiza
el primer taller “Género, cambio climdtico y la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico”.

COP20, Lima 2014. Programa de Trabajo de Lima so-
bre Género en el que se estipula que los Estados Parte
formulen Planes de Accion de Género.

COP21, Paris 2025. Enfatiza los impactos diferencia-
dos de género, y laimplementacién de medidas con en-
foque de derechos humanos e interseccional.

COP25, Madrid 2019. Se acuerda implementar el Pro-
grama de Trabajo de Lima Mejorado de 5 afios y su Plan
de Accién de Género y tomar medidas para acelerar un
enfoque mas sensible al género en la accion climatica.

COP26, Glasgow 2021. Se exhorta a las Partes a que
refuercen la aplicacion del Programa de Trabajo Mejo-
rado de Lima sobre Género y su Plan de Accién en Ma-
teria de Género y a implementar el Programa de Tra-
bajo sobre Accion para el Empoderamiento Climdtico.

COP29, Baku 2024. Se amplia por diez afios el Pro-
grama de Trabajo mejorado de Lima sobre Géneroy se
decide elaborar un nuevo Plan de Accion de Género en

junio de 2025 para su consideracion y adopcion en la
COP30 (Brasil).

El fantasma de la desigualdad climatica recorre el mundo

10

El tiempo actual estd marcado por la crisis climatica y por una profunda desigualdad social. Constantemente
se ha sefialado cdmo los paises y regiones con mayor situacion de marginacion y pobreza son los que en-
frentan mayor vulnerabilidad a los impactos presentes y futuros del cambio climatico y son los que ya estén
viviendo los estragos de esta crisis, pese a tener una baja responsabilidad histdrica en la emision de gases
de efecto invernadero. Es decir, hay una desigualdad climatica o “apartheid climatico” como lo ha nombrado

7 Formada por la Unién Mundial para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacién para el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo de la Mujer (WEDO). La GGCA ya cuenta con méas de 100 integrantes de todos los paises y es reconocida como la Alianza més
influyente en los espacios de la CMNUCC.
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Oxfam en su Ultimo informe de 2023, denominado “lgualdad Climatica, un planeta para el 99%”, que confiere
datos muy reveladores:

“En 2019, el 1% mas rico de la poblacién mundial generd el 16% de las emisiones de carbono a nivel
global, tanto como el 66% mas pobre (5.000 millones de personas)” (OXFAM, 2023, p. 3).

Larelacion entre la crisis climatica y las desigualdades sociales tiene un origen histérico vinculado con el de-
sarrollo del capitalismo industrial que avanzd en su expansion y consolidacion. La explotacion de los recursos
fosiles fue fundamental para el afianzamiento del régimen industrial y del sistema capitalista (Avila, 2020,
p.233) basado en la explotacién de la mano de obra para generar plusvalfa. Por otro lado, el desarrollo del
capitalismo también fue posible por la explotacion y degradacion del trabajo remunerado y no remunerado de
las mujeres (Federici, 2010), y por la violencia y despojo ejercidos contra comunidades y territorios no capita-
listas para garantizar la expansién del capital (Luxemburgo, 1967).

Las consecuencias se viven hasta nuestros dias: los paises industrializados del Norte Global que han sosteni-
do e impulsado estos sistemas de dominacidn, y un Sur Global inmerso en estos mismos sistemas, en donde
las mujeres, los pueblos y comunidades indigenas, las personas racializadas, personas de la diversidad sexual
o con alguna situacion de discapacidad, entre otras, viven dia a dia las discriminaciones, las desigualdades y
las violencias que caracterizan el tiempo actual.

La informacidn disponible pone en evidencia estas desigualdades (Ver tablas 2 y 3) y muestra la necesidad de
idear nuevas rutas y estrategias para hacer frente ala crisis climaticay al proceso de transicion energéticaen
curso. Diversos estudios sefialan como las mujeres, en comparacion con los hombres, enfrentan de manera
acentuada algunos impactos del cambio climatico; por ejemplo, el aumento de las sequias y la consecuente
disminucion de fuentes de agua o de alimentos les afecta particularmente por ser las encargadas de abas-
tecer a sus familias, resultado de los roles de género prevalecientes; en caso de inundaciones, hay una mayor
proporcion de mujeres y nifias en peligro de perder la vida porque no aprenden a nadar, no tienen acceso a
informacidn oportuna y desconocen los sistemas de prevencidn; las mujeres, estan subrepresentadas en la
toma de decisiones climaticas y menos alin conoceny participan en los grandes proyectos de energias reno—
vables que se instalan en sus territorios (PNUD, 2009; MMA, 2018, entre otros).

Las mujeres no son las Unicas afectadas por el cambio climatico o segregadas del proceso de transicion
energética, por ello es imprescindible abordar los temas desde un enfoque interseccional para visibilizar y
reconocer cémo los grupos sociales tradicionalmente discriminados (mujeres, jévenes, comunidades indi-
genas, poblacién racializada, etcétera) viven de manera acentuada los impactos y no suelen participar en las
decisiones debido a sistemas de discriminacion y opresion histdricos y estructurales.
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Tabla2 = Las desigualdades socioeconomicas en cifras

- Casilamitad de lahumanidad —3.400 millones de personas — vive con menos de 5.50 ddlares al dia (Oxfam, 2023b).
« EL1% ms rico de la poblacién posee mas del doble de riqueza que 6900 millones de personas (Oxfam, 2023b).

- Las mujeres ganan un 23 % menos que los hombres en el mercado laboral mundial y dedican el triple de horas al
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado que los hombres (ONU, 2023).

- Al ritmo actual, se calcula que se tardara 140 afios en que las mujeres estén representadas en pie de igualdad en
puestos de poder y liderazgo en el lugar de trabajo y 47 afios en lograr la igualdad de representacion en los parla-
mentos nacionales (ONU, 2023).

- 575 millones de personas seguirdn viviendo en la pobreza extrema y solo un tercio de los paises habran reducido a
la mitad sus niveles nacionales de pobreza para 2030 (ONU, 2023).

+ 2400 millones de personas se enfrentaron a inseguridad alimentaria de moderada a grave en 2022; lo que significa
que carecen de acceso a una alimentacion suficiente. A pesar de ello, cada afio se desperdicia la asombrosa canti-
dad de 931 millones de toneladas de alimentos (ONU, 2023).

Fuentes: ONU, 2023; Oxfam, 2023b

Tabla3 = La desigualdad climatica en cifras

- En 2019, el 1% mas rico de la poblacion mundial generd el 16% de las emisiones de carbono a nivel global, tanto como
el 66 % mas pobre (5000 millones de personas) (Oxfam, 2023).

- Las emisiones anuales a nivel global del 1% mas rico de la poblacién mundial anulan el ahorro de emisiones de car-
bono generado por casi un milldn de turbinas eélicas (Oxfam, 2023).

+ 733 millones de personas no tienen acceso a la electricidad. Eso es aproximadamente una de cada diez personas
en todo el mundo (ONU,2023).

« Al ritmo actual, unos 660 millones de personas seguiran sin acceso a la electricidad y cerca de 2000 millones se-
guiran dependiendo de combustibles y tecnologias contaminantes para cocinar en 2030 (ONU,2023).

Fuentes: Oxfam, 2023 y ONU, 2023

Desigualdad, pobreza y pobreza energética una asociacion perniciosa

La diversidad de definiciones de pobreza energética y de metodologias para su medicion indican que es un
asunto que ya esta en la mesa de la discusion y que requiere laimplementacion de medidas urgentes para
solucionar un problema que afecta a millones de personas. La Organizacidn Latinoamericana de Energia
(OLADE) sefiala que pobreza energética consiste en “la dificultad de disfrutar de los servicios energéticos
necesarios para una vida digna, bien sea por factores caracteristicos del hogar (ingresos bajos, ineficien-
cia, desinformacién, malos habitos, necesidades especiales, etc.) o por factores externos derivados del
modelo energético imperante (elevados costos, insuficientes /ineficaces subvenciones, complejidad del
mercado, falta de transparencia, malas condiciones del parque de viviendas, etc.)” (Dehays y Schuschny,
2019, p.9).

Es comun que el andlisis del acceso a energia se dé en base al acceso a la electricidad, “sin embargo, des-
de una mirada hacia las necesidades de las personas, lo que ellas necesitan no es energia (medida en kWh
consumidos o en el hecho de tener o no acceso a este sistema), y s, los servicios que requieren energfa.”
(Schirmer, et.al., Arias y Montes de Oca, 2023, p. 19). El siguiente cuadro ilustra la relacién entre servicios
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energéticos y necesidades basicas, esto es relevante porque facilita abordar el acceso a la energia como un
derecho, lo que resulta mas coherente desde la perspectiva de la transicidn energética justa. Dado que las
necesidades humanas no son ponderables, la falta de acceso a cualquiera de los servicios energéticos colo-
caria al hogar en una situacion de pobreza energética.’

Servicios energéticos minimos Necesidades basicas
necesarios correspondientes
[luminacidn Proteccion, aprendizaje, ocio, creacion

Preparacion de alimentos Subsistencia
Refrigeracion de alimentos Subsistencia y proteccion
Entretenimiento Ocio, creacion

Calentamiento del agua Subsistencia y proteccion
Confort térmico Subsistenciay proteccion
Conocimiento Aprendizaje, creacion

Fuente: Schirmer, et.al., p. 16

Elacceso a la energiay las consideraciones sobre pobreza energética son indicadores relevantes de las des-
igualdades. A pesar de los grandes avances para incrementar la cobertura energética, se calcula que todavia
existen 733 millones de personas en todo el mundo que no tienen acceso a la electricidad (ONU, 2023), tan
solo en América Latina y el Caribe hay 18 millones de personas en 4.5 millones de viviendas que no tienen
electricidad, de éstas, dos tercios se localizan en zonas rurales (Yepez, 2021).

Los indicadores de pobreza multidimensional incluyen el acceso a la electricidad, combustibles para coccion
y bienes materiales que ocupan electricidad (por ejemplo, radio, televisién, refrigerador), lo que muestra cla-
ramente la relacion entre el acceso a la energia y la calidad de vida de las personas. La desigualdad se hace
evidente, pues generalmente las personas con menores ingresos se localizan en zonas rurales o urbanas
con menor acceso a energia, hacen uso de combustibles como lefia, carbdn, kerosene que afectan la salud
(especialmente de las mujeres), estan segregadas de las politicas gubernamentales y tienen nulo acceso a
energias alternativas a pequefia escala.

La falta de acceso a la energia y la pobreza energética afectan de manera negativa la calidad de vida con im-
pactos diferenciados para mujeres y hombres, por ejemplo, en el incremento de la carga de trabajo doméstico
y de cuidados de las mujeres, un posible aumento de enfermedades ante climas extremos y las limitaciones
en la conservacion de alimentos, acceso y uso de aparatos electrodomeésticos que facilitan las tareas de lim-
pieza. La carga desproporcionada en las mujeres del trabajo doméstico y de cuidado esta bastante documen-

8 Para profundizar sobre la diferencia entre necesidades y satisfactores se sugiere consultar: Max Neef, M., Elizalde, A. y Hopen-
hayn, M. (1986). “Desarrollo a Escala Humana: Una opcién para el futuro” Nimero especial de la Revista Development Dialo-
gue, CEPAUR/Fundacién Dag Hammarsjéld, Uppsala, Suecia. Disponible en: https:/www.daghammarskjold.se/wp-content/
uploads/1986/08/86 _especial.pdf
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“La pobreza energética incide en
el bienestar econdmico, social,
fisico, animico y emocional de

las mujeres y condiciona sus
capacidades para desarrollar una
vida plena. La pobreza energética
aporta, entonces, al proceso

de feminizacion de la pobreza

y viceversa, incrementando el
tiempo que las mujeres dedican
a actividades domésticas y

de cuidados no remuneradas”
(Simcock y Mullen, 2016 en Gonza, 2021, p.22)

tada en laregion; a ello se suma la dificultad para acceder a
informacion y formacion en un mundo cada vez mas ligado
al uso de internet.

Otro enfoque sobre la pobreza energética hace énfasis en el
costo de laenergiay la capacidad de cubrirlo, de tal manera
que “un hogar se encuentra en pobreza energética cuando
no puede tener los servicios adecuados de energia con el
10% de sus ingresos” (Boardman, 1991 en Garcia y Graiz-
bord, 2016, p.291), Existen pocos datos que documenten
la pobreza energética desde una perspectiva de género y
que articulen los costos del servicio y la capacidad econd-
mica para solventarlo. El Parlamento Europeo ha apuntado
que el 44% de madres solteras y el 31% de mujeres solteras
presentan alguna dificultad para pagar sus facturas ener-
géticas (Parlamento Europeo, 2023). En América Latinano
existe informacion detallada sobre la capacidad econdmi-

ca de los hogares para cubrir el costo energético, pero de
acuerdo con la base de datos de Encuestas de Hogares y
los Censos de Poblacion se sabe que en promedio el 90%
de los hogares tiene cobertura de servicio eléctrico, los paises de Centroamérica, especialmente en asen-
tamientos rurales, reportan la mayor proporcion de hogares sin acceso al servicio energético: Guatemala
(18.5 %), Panama (14.8 %), Nicaragua (14.3 %), El Salvador (11.8%) y Honduras (9.6%). Haiti es el pais que
muestra la menor cobertura de electricidad (51%) (Calvo, 2021, p. 30) “La pobreza energética interactdia con
otras formas de exclusion, tales como la desigualdad socioecondmica de la region y las desigualdades de gé-
nero, constituyéndose como una via mas de reproduccién y/o empeoramiento de estas situaciones” (Calvo,
2021, p. 16).

Si se considera que las mujeres a nivel mundial ganan en promedio 23% menos que los hombres y que con
frecuencia se ubican en trabajos precarizados e informales, es de suponer que tienen mayor riesgo de vivir en
pobreza energética.

Ladesigualdad de género se observano sélo enla posibilidad de cubrir estas necesidades basicas, sino también
en la limitada participacion de las mujeres en un sector energético altamente masculinizado. Algunas cifras
sobre la participacion femenina en las carreras relacionadas con las ciencias exactas, las ingenierias y las
matematicas dan cuenta de ello. Se calcula que a nivel mundial las mujeres representan alrededor del 22%
de la fuerza laboral en el sector del petrdleo y el gas, y 32% en el caso de energfas renovables (Arias y Montes
de Oca, 2023). En América Latina en el subsector de energias renovables, solo el 24% de los puestos y juntas
directivas son ocupados por mujeres y un 22% de cargos gerenciales; el 68% de las empresas incluidas en el
estudio no contaba con una politica de género (Arias y Montes de Oca, 2023). En resumen, a pesar de que se
trata de un tema que tiene cada vez mayor atencion, la igualdad de género sigue siendo un pendiente en el
sector energético tradicional y de energias renovables.
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Un modelo de desarrollo y energético que genera zonas de sacrificio y profundiza
brechas de desigualdad

Los combustibles fésiles (gas, carbén y petréleo) son la fuente de energia mas utilizada hasta hoy a pesar de
que la evidencia cientifica ha demostrado cdmo su extraccion y transformacion ha causado graves dafios
ambientales. No sélo son los principales responsables de las emisiones de gases de efecto invernadero, sino
también han generado espacios conocidos como “zonas de sacrificio”.

Las zonas de sacrificio se definen como aquellos “lugares extremadamente contaminados donde grupos
vulnerables y marginados soportan desproporcionadamente las consecuencias que acarrea para la salud,
los derechos humanos y el medio ambiente la exposicidn a la contaminacidn y a las sustancias peligrosas”
(Asamblea General ONU, 2022, p.1). La existencia de estos lugares se ha impulsado y permitido bajo la [dgica
del “desarrollo” y de un “bien mayor”, justificando asi el despojo y legitimando e invisibilizando los dafios cau-
sados a la poblacion y el medio ambiente.

En América Latina se han documentado mulltiples ejemplos de zonas de sacrificio® ligadas a proyectos ener-
géticos; en Chile la mas conocida es Quintero-Puchuncavi donde se localiza el Parque Industrial Ventanas,
compuesto por mas de 15 empresas industriales (refinerfas de petréleo, instalaciones petroquimicas, cen-
trales eléctricas de carbdn, terminales de gas y una fundicidn de cobre), cuyos impactos afectan amas de 50
mil personas. Un ejemplo de ello fue la afectacion en 2018 por un importante incidente de contaminacion at-
mosférica que hizo enfermar a cientos de nifias y nifios en edad escolar (Asamblea General ONU, 2022; Fun-
dacién Terramar). En Ecuador, la Cuenca del Rio Coca se ha visto afectada por el proyecto hidroeléctrico Coca
Codo Sinclair y la confluencia de dos oleoductos que sacan el crudo para exportacion, atravesando una zona
sismica con la presencia de un volcan en actividad; en 2020 se registrd la ruptura de los oleoductos que con-
tamind el Rio y afecté a 109 comunidades (Bravo, 2021). En México, los derrames asociados a instalaciones
de la principal petrolera nacional, Petréleos Mexicanos (PEMEX), son constantes e innumerables; la mas re-
ciente en agosto de 2024 en el estado de Veracruz en el Golfo de México en donde ocurrié el derrame de un
oleoducto que no habfa sido resuelto hasta inicios de octubre del mismo afio (Greenpeace México, 2024).

9Ver: Bravo, Elizabeth (2021), Zonas de sacrificio en América Latina. Vulneracién de derechos humanos y de la naturaleza, Action So-
lidarite Tiers Monde - Naturaleza con Derechos- Accidn Ecoldgica, disponible en https:/naturalezaconderechos.org/2021/09/02/
zonas-de-sacrificio-en-america-latina/ ; Asamblea General ONU, 2022, Derecho a un medio ambiente limpio, saludable y soste-
nible: el medio ambiente no tdxico. Informe del Relator Especial sobre la cuestién de las obligaciones de derechos humanos relacio-
nadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, 12 de enero de 2022, disponible en https:/
www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc4953-right-clean-healthy-and-sustainable-environment-non-toxic
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Tabla4 = Algunas zonas de sacrificio vinculadas a proyectos energéticos en América Latina

Quintero-Puchuncavi
Chile

Parque Industrial Ventanas: refi-
nerias de petroleo, instalaciones
petroquimicas, centrales eléctricas
de carbdn, terminales de gas y una
fundicion de cobre.

Ciénaga de Palagua
Colombia

Contaminacion por explotacion pe-
trolera realizada desde 1946.

Cuenca del Rio Coca
Ecuador

Proyecto hidroeléctrico Coca Codo
Sinclair y la confluencia de dos
oleoductos.

Central Termoeléctrica de Tula,
México

Quema de combustdleo que oca-
siona 16 mil muertes prematuras

Quilombola do Divino Espirito Santo,
Brasil

Extraccion de petroleo y plantaciones de
eucalipto.

Peninsula de Yucatan, México

Parques edlicos y fotovoltaicos, monocul-
tivos, granjas porcinas, etc.

en su zona de influencia.
Fuentes: Bravo, 2021; Asamblea General ONU, 2022; Greenpeace México, 2021.

Las zonas de sacrificio acrecientan las desigualdades sociales y de género, puesto que traen consigo pérdida
del acceso a los recursos y bienes naturales histdricos, perjudican las economias locales, ocasionan graves
problemas sociales y de la salud, en contextos de acceso precario a derechos y servicios en comunidades en
condiciones de pobreza (Bolados et al, 2021, en Espinoza, 2022) con afectaciones constantes, sin contar los
dafos ambientales irreversibles.

Los proyectos de energia renovable a gran escala corren el riesgo de situarse en un nuevo tipo de “extracti-
vismo verde”. De acuerdo con Carlos Tornel (2023), el concepto de “extractivismo verde” refiere a unaforma
de acaparamiento de las tierras y de extraccion de recursos que se da de forma estructural (sistematica,
intensiva y continua) y que va mas alld de un extractivismo mas tradicional como la minerfa, extraccion de
hidrocarburos, silvicultura, entre otras, para incluir a la extraccion de “recursos renovables”; esta practica se
da en nombre de “fines ambientales” y se apropia de discursos como el desarrollo sostenible para introducir
nuevas formas de acumulacién del capital (Tornel, 2023, p.6).

Algunos proyectos con estas caracteristicas estan reproduciendo los mismos esquemas de los proyectos de
energias fdsiles tradicionales, en la medida que son centralizados, corporativos y sin la participacion de las
comunidades, es decir son poco democraticos, ademas de mantener patrones de consumo desigual entre el
centroy la periferia (Avila, 2020) y no distribuir los eventuales beneficios de manera justa.

El discurso o justificacion ambiental de los grandes proyectos de energia renovable omiten las afectaciones
sociales, culturales y ambientales que pueden traer consigo estos proyectos en las comunidades como la
pérdida de biodiversidad, la contaminacion acustica, el desplazamiento, u otros impactos similares. A ello se
suma los dafios sociales causados en los territorios donde se extraen o extraeran los materiales para la ela-
boracion de los equipos e infraestructura que requiereny que reproducen las ldgicas de despojo extractivista,
por ejemplo, los minerales criticos (Olivera, Tornel y Azamar, 2021), generando asi nuevas zonas de sacrificio
y profundizan las desigualdades preexistentes, ahora bajo una justificacion “verde”.
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Una verdadera transicion energética no puede permitir ni
perpetuar esta situacion, es por ello que una perspectiva
de igualdad y justicia es indispensable para atender las vio-
lencias y desigualdades que han llevado a la crisis actual;
lo anterior sélo puede ocurrir si se reflexiona y modifica el
cdémo, porqué y para quién de la generacion, produccion,
transformacion y distribucidon y consumo de la energia.

La transicion energética sera justa y transformadora si es
planteada a partir de un enfoque de género e interseccio-
nalidad que proponga “cero emisiones, cero desigualda-

des”.
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El enfoque interseccional se
refiere a la multiplicidad de
formas de discriminacion —que
dan origen a desigualdades-y
que condicionan las posiciones
sociales, el acceso a recursos
naturales y materialesy las
posibilidades para desarrollar
capacidades que permitan

el empoderamiento de las
personas. El enfoque de género
actualmente incorpora las
multiples dimensiones de la
discriminacion a las que se
refiere la interseccionalidad.
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Il. Transicion o transformacion
energeéticajusta: ;Que hace falta?

A nivel internacional existe el consenso de que es necesaria una transicion energética para disminuir la emi-
sion de gases de efecto invernadero, hacer frente a la crisis climatica, y dar cumplimiento a los compromisos
internacionales, nacionales y subnacionales sobre la materia. La forma cémo debe llevarse a cabo este pro-
ceso de transicion ha dado lugar a visiones criticas que cuestionan las tendencias prevalecientes. Por un lado,
existe una vision hegemanica que busca garantizar el modelo de crecimiento econdmico, que se enmarca en
las estructuras e instituciones politicas del sistema internacional, y que ve en el desarrollo cientifico-tecno-
l6gico la via para superar casi cualquier limitacion. A partir de esta vision se promueven falsas soluciones™y
un nuevo modelo de mercantilismo verde.

Por otro lado, han surgido propuestas contrahegemonicas que plantean que no es suficiente con un cambio
o transicion de la matriz energética, sino que se requiere una transformacion del modelo energético mismo,
lo que implica la reconfiguracion de las estructuras politicas, econdmicas y sociales relacionadas con los
sistemas energéticos (Fraser, 2003 en Tornel et al., 2022, p. 5). Esta visidn, a su vez, pone en el centro la
transformacion de las desigualdades estructurales, las cuales deben ser tomadas en cuenta en todo el ciclo
del proceso energético. Esta propuesta transformativa se ha agrupado, en gran parte, en torno a la reivindi-
cacion de lajusticia.

En este apartado se presentan estas aproximaciones, se plantea que una transicion energética justa con
perspectiva de género e interseccional implica necesariamente una vision transformadora que busca reco-
nocer y modificar las desigualdades estructurales no sélo sobre el acceso, uso y participacion en los sistemas
energéticos, sino también modificar las estructuras econdmicas, politicas y sociales que sustentan la des-
igualdad socioambiental.

Transicion y transformacion energética justa

El cambio de la matriz energética centrada en combustibles fésiles hacia una con energias renovables se ha
convertido en la principal via para alcanzar la transicién energética. No obstante, en las politicas de energias
renovables también prevalece la narrativa que otorga una primacia al crecimiento econdmico que favorece,
e incluso alienta, soluciones tecnoldgicas divorciadas de los sistemas sociales o los considera de forma pa-

0 | as falsas soluciones se refieren a las tecnologias, politicas, programas, discursos y estrategias utilizadas por grupos, organizacio-
nes e individuos en la clpula del poder, a través de las cuales se pretende solucionar el problema de la crisis climética, sin que nada
cambie en realidad. A partir de ellas se sustituye el debate acerca de “lo que se debe hacer” por “lo que es posible hacer” (Tornel y
Montafio, 2023, p.67). Algunos ejemplos son el uso de gas, el hidrégeno verde, la energia nuclear, la geoingenieria, entre otras. Para
un abordaje critico se recomienda revisar el libro Tornel, Carlos y Pablo Montafio (2023), Navegar el colapso. Una guia para enfrentar
la crisis civilizatoria y las falsas soluciones ante el cambio climdtico, México, Bajo Tierra Ediciones- Fundacion Heinrich Béll Ciudad
de México, 352pp.

18
I

Las (des)igualdades en el centro de la transicion energética justa.
Reflexiones desde la perspectiva de género e interseccional



ralela como un afiadido a un modelo convencional (business as usual). La continuidad de este modelo, ahora
a través de una nueva matriz energética “verde”, tiende a replicar las injusticias, violencias y desigualdades
sefaladas en el capitulo anterior, pues se basa en politicas y proyectos impuestos de arriba hacia abajo, con
procesos de acaparamiento y despojo de la tierray el territorio, y con poca o nula participacion de las comu-
nidades afectadas.

Las criticas a esa tendencia se manifiestan no solo en el terreno de la discusion académica o politica, sino
que han dado lugar a la emergencia de nuevos actores sociales que habian sido ajenos a estos debates,
como sindicatos de trabajadoras/es del sector energético convencional, los pueblos y comunidades ru-
rales e indigenas, movimientos socioambientales de base, y organizaciones de la sociedad civil vincula-
das a estos procesos o interesadas en la tematica. La poca consideracion social del proceso de transicion
energética desde la postura hegemdnica ha generado -y seguird generando- una alta conflictividad social
no solo ante los proyectos de energias renovables, sino también en las politicas para la reduccion de los
combustibles fésiles.

Entre algunas posturas criticas se ha posicionado paulatinamente el concepto de “transicién energética jus-
ta” para enfatizar la dimension social en el proceso de esta transicidn. Se busca reconocer las asimetrias y
desigualdades histdricas, promover la redistribucidn equitativa —inter e intra generacional- de los beneficios
y costos, asi como impulsar esquemas democraticos de gobernanza en todo el proceso energético. Una de-
finicion ilustrativa es la planteada por la Iniciativa Climatica de México:

“Una transicion energética es justa en dos aspectos: por sus procesos, y por sus resultados. Desde lo
procedimental, una transicion justa debe ser colectiva e inclusiva, producir capacidades y espacios
de participacion significativa y representacion efectiva para que las partes interesadas y afectadas
se involucren de manera informada en la toma de decisiones. Por parte de sus resultados, la tran-
sicidn justa debe garantizar que los beneficios y costos sean repartidos de manera equitativa, tanto
entre actores, como entre las generaciones del presente y el futuro. Por lo tanto, para una transicion
energéticajusta es necesario considerar sus efectos intra e intergeneracionales en el dmbito global y
local; asi como reconocer las capacidades y necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres en
la gestién energética” (De Ledn, Tamborrel, y Martinez, 2020).

La transicidn energética justa remite al concepto de justicia socioambiental y energética al hacer referencia
a sus principios fundamentales: participacion, redistribucion y reconocimiento, sobre los que se ahondara
mas adelante. Como marco politico y analitico, la justicia energética contribuye a considerar la dimensién de
igualdad y justicia en todo el ciclo del proceso energético, asi como en los impactos directos e indirectos de
los proyectos emprendidos por empresas publicas y privadas. De esta forma, la justicia energética: “distri-
buiria los riesgos ambientales y sociales asociados con la produccidn y el uso de energia sin discriminacion.
Garantizaria que el acceso a los sistemas y servicios energéticos sea equitativo. Garantizaria que los procedi-
mientos energéticos sean justos y que las partes interesadas tengan acceso a la informacion y participacion
en la toma de decisiones energéticas” (Sovacool y Dworkin, 2015, p.437).

La nocién de justicia social es primordial en esta propuesta de transicion y transformacion energética. El
reconocimiento de la injusticia es un punto de partida para hablar de la justicia (Sen, 2009; Fraser, 2012;
Hernandez, 2015), el sentimiento de injusticia se origina en las desigualdades existentes entre las personas,
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entre las sociedades y entre los Estados (Hernandez, 2015); los impactos diferenciados y desiguales del
cambio climatico y de los proyectos energéticos son ejemplo de estas diferentes manifestaciones de la in-
justicia.

Partir de la idea de justicia es fundamental porque tiene una connotacion ética y filosdfica sobre las formas
deseables de convivencia humana y con la naturaleza; pone en el centro la igualdad de las personas para
acceder a las mismas oportunidades y para tener un trato equivalente sin distincidon de género, clase, etnia,
edad, ubicacidn territorial, entre otras, y por tanto coloca en primer plano el reconocimiento y la transforma-
cion de las desigualdades econdmicas, sociales, ambientales y culturales causantes de las injusticias, todo
ello encaminado a la consecucion de una vida digna.

La justicia tiene un caracter polifacético, por lo que con frecuencia se habla de una justicia social, de género,
ambiental, climatica, hidrica, entre otras. En este caso resulta de interés recuperar también el paradigma de
la justicia socioambiental o justicia ambiental para comprender que los problemas ambientales pasan por el
analisis de las desigualdades sociales que los producen (Gutiérrez, 2014); éste ayuda a reconocer, visibilizar
y denunciar que las problematicas e impactos ambientales afectan en mayor proporcion a los grupos menos
favorecidos, tal como ocurre con el cambio climatico y con el impulso de megaproyectos de infraestructura
energética. La justicia ambiental se propone reducir, e incluso erradicar, estas asimetrias para hacer realidad
laigualdad de derechos y la armonia entre los seres humanos con el resto de los seres vivos.

Desde el movimiento feminista y de mujeres se han denunciado las desigualdades y discriminaciones por
razones de género, y también ha reivindicado el concepto de justicia. Se plantea que sin la erradicacion de
estas desigualdades no puede existir unajusticia social, climatica, o energética. En otras palabras, sin justicia
de género no hay justicia social.

“[la justicia de génerol tiene como propdsito eliminar las desigualdades entre las mujeres y los
hombres que se producen en la familia, la comunidad, el mercado y el estado. Ello requiere que las
instituciones —desde las que se administra la justicia hasta las encargadas de disefiar las politicas
econdmicas— rindan cuentas sobre la atencion que dedican a la injusticia y a la discriminacion que
mantiene a multitudes de muijeres en la pobrezay la exclusion” (UNIFEM, 2012, p.3).

Una serie de principios para avanzar hacia la justicia en sus mdltiples dimensiones —juridica, politica, social
y ambiental- han sido planteados por Nancy Fraser (2008) y han sido recuperados, a su vez, para la justicia
socioambiental (Walker, 2012; Schlosberg, 2011) y la justicia energética (Tornel, 2023). Estos son la redistri-
bucidn, el reconocimiento y la participacion.

Principios de la justicia socioambiental y energética
Distributiva: Analiza cdmo y entre quiénes se distribuyen los efectos positivos y negativos.

Reconocimiento: Incluye el reconocimiento de la existencia de distintos grupos, historias, vulnerabilidades y dere-
chos.

Participacion o procesal: Implica involucrar a todos los actores sociales en los procesos y espacios de informacion y
toma de decisiones.

Fuente: Elaboracion propia con base en Orozco, Tornel y Montario, 2023
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El principio de distribucion o redistribucion hace referencia a un reparto mas justo de los recursos, los bie-
nesy las riquezas, de acuerdo con las caracteristicas y condiciones de los diferentes grupos de la pobla-
cién, en particular aquellos en situacion de desigualdad y discriminacion. En el caso energético, se refiere a
cémo se distribuyen entre los diferentes sectores y actores los costos o “males” ambientales (dafios, ries-
gos, externalidades) y/o los beneficios (por ejemplo, las utilidades o ganancias derivadas de un proyecto, la
distribucién de la energia). Con frecuencia las mujeres son excluidas de los “bienes” o “beneficios” de algin
proyecto ambiental pues no son propietarias o titulares de los derechos de la tierra, estan subrepresenta-
das en los espacios de negociacion o gestion; por el contrario, son mas propensas a padecer los “males” o
costos ambientales, pues la division sexual del trabajo las relaciona con actividades estrechamente vin-
culadas a la gestion de bienes naturales en los hogares, por ejemplo el agua, la alimentacion, la recolecta
de lefia, el cuidado de personas enfermas por contaminaciéon ambiental. Esta diferencia en el trabajo de
cuidados a su vez limita o excluye su participacion en la esfera publica, donde se toman las decisiones,
perpetuando la desigualdad.

El principio de reconocimiento implica la consideracidn de las diferencias (étnica, de género, racial, etcétera)
y de laigualdad de todas y todos. Destaca que existen injusticias presentes y pasadas para considerarlas en
el disefio de politicas, proyectos, estrategias, acciones, demandas y reivindicaciones. Las brechas de género
e interseccionales en el acceso a derechos, las violencias en sus mdiltiples formas, y en general el crecimiento
econdmicoy el modelo de desarrollo basados en la explotacion, la discriminacion, exclusion y desigualdad son
elementos a considerar en el principio de reconocimiento.

El principio de participacion significa que todos los actores involucrados deben tener acceso a los instru-
mentos y espacios de informacion, participacion y toma de decisiones sobre los asuntos socioambientales
en general, y energéticos en particular, de su territorio. Desde una perspectiva de género e interseccional,
se busca garantizar que las mujeres en sus intersecciones de edad, clase, etnia, estado civil, situacion de
discapacidad u orientacién sexual, participen en la toma de decisiones en todos los &mbitos (local, estatal,
internacional) y espacios (doméstico, laboral, comunitario, institucional), de tal manera que sus intereses,
necesidades, percepciones y propuestas sean representados y tomados en cuenta en cualquier accion. En
los territorios regidos por usos y costumbres o sistemas normativos de poblaciones indigenas o afrodescen-
dientes, donde la participacion de las mujeres puede verse limitada por tradiciones culturales, es pertinente
formular mecanismos para que sus opiniones sean tomadas en cuenta, asi como emprender medidas para
revertir paulatinamente la situacion de discriminacion.

Lamentablemente, se corre el riesgo de que el concepto de transicion energética justa sea vaciado de con-
tenido y utilizado de manera pragmatica por actores publicos y privados que desean mermar el alcance de
la propuesta. Por ello es necesario aclarar que la transicion es parte de un proceso mas amplio de transfor-
macidn energética, en el que se “retoma los conceptos de justicia y decolonialidad, y reconoce los impactos
materiales, espaciales y socio-ecoldgicos de la transicion, lo que implica un mayor escrutinio publico de los
impactos extractivos asociados con la adicion de energias renovables, pero, mas aun, un replanteamiento
serio de la forma en que las sociedades modernas consumen, distribuyen y utilizan la energia” (Tornel, et al,
2022, p.9).
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La soberania energética es

“el derecho de Ixs individuos,
comunidades y pueblos de
tomar sus propias decisiones
para la generacion, distribucion
y consumo de energia de tal

Esta vision critica coloca en el debate el cémo, el para qué 'y
para quién de latransicion, es decir, invita a cuestionar y mo-
dificar el modelo de generacién y consumo energético. Plan-
tealatransformacion de las relaciones politicas, econdmicas
y sociales entorno alaenergia, que se enmarcan, a suvez, en
una transformacion ecosocial mas profunda. Esta discusion
no se ha agotado, por el contrario, sigue en construccion, y
tiene el gran reto de abrir canales de didlogo para escuchary
construir desde multiples &mbitos y actores sociales, parti-

cularmente con y desde los grupos que han vivido histdrica-
mente las opresiones del sistema capitalista.

forma que sea apropiado a
las circunstancias ecoldgicas,
sociales, culturales 'y
econdmicas, sin que éstas
afecten de manera negativaa

Aunado a ello, cualquier proyecto o accion enmarcada en la
transformacion energética debe respetar el derecho a la au-
tonomiay libre determinacién de los pueblos y comunidades,
favorecer o impulsar la soberania energética y plantearse el
otrxs’”. acceso equitativo a la energia y la participacion igualitaria e

(Xarxa per la Sobirania Enérgetica, 2014, en inclusiva en la toma de decisiones.

GETECC, 2023) En este marco de transformacion, la justicia de género e in-
terseccional es parte constitutiva de la justicia energética por-
que las mujeres, las comunidades, los pueblos indigenas, las
personas con discapacidad, de la diversidad sexual, entre otros
grupos e identidades, han sido tradicionalmente excluidos de
la toma de decisiones de todos los sistemas energéticos,

incluidos los de energias renovables.

¢Por qué y para qué el enfoque de género en la transicion energética justa?

La perspectiva de género e interseccional habia sido ignorada, o en el menor de los casos obviada, en el abor-
daje de la transicion energética. Afortunadamente cada vez resuena mas gracias a las voces de las organi-
zaciones de la sociedad civil —principalmente del Sur Global-, de feministas y grupos comunitarios, asi como
de algunos organismos internacionales. Existen planteamientos como el de Amigos de la Tierra Internacional
(Fernandes, 2021) y Oxfam (2021) que desde una visién feminista hacen una clara critica del modelo de de-
sarrollo econdmico y del sistema energético, Chile Sustentable (Retamal, Oyarzin y Reye, 2022) y Mujer y
Medio Ambiente (2023) aportan planteamientos con perspectiva de género desde la sociedad civil, también
existen algunos textos compilados por CLACSO (2023) o el de Paz (2023) de corte académico que retoman
las voces de las mujeres, y desde los organismos internacionales sobresale la Organizacion Internacional del
Trabajo (2024) con un planteamiento mas centrado en lo laboral. Todos estos referentes estan brindando
elementos para la discusion de una transicion energética justa desde un enfoque de género e interseccional.

Desde las instituciones internacionales, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) es probablemente el
organismo que mas ha enunciado y difundido el término de transicién justa. Un documento reciente (OIT,
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2024)", centrado en la transicién justa en la accién climética desde una perspectiva de género, igualdad e
inclusidn, resulta relevante pues aun son escasas las referencias a esta perspectiva desde los organismos
internacionales:

“Una transicion justa significa promover economias ambientalmente sostenibles de una manera que
sea inclusiva y tenga una perspectiva de género, creando trabajo decente, reduciendo las desigual-
dades y no dejando a nadie atras. (...) Laigualdad de género y lainclusién son principios rectores para
promover una transicion justa, y deben integrarse en todas las acciones y medidas” (OIT, 2024, p.vii)

Si bien la definicion de la OIT representa un avance en materia de género y medio ambiente, deja fuera otras
dimensiones de la justicia como son el reconocimiento de la deuda climatica y de las desigualdades estruc-
turales, la participacion y la redistribucion.

Existen algunos planteamientos mas criticos en cuanto a lo que implica una transicion energética justa desde
una perspectiva de género que cuestionan los sistemas energéticos, las responsabilidades diferenciadas y
ponen atencion en los espacios domésticos y comunitarios, en donde ocurren las injusticias derivadas de la
pobreza energética y de laimplementacion de megaproyectos:

“Un enfoque justo de género implica cuestionar la actual priorizacion de las necesidades y usos de la
energia de la siguiente manera: ;Para qué y para quién es la energia? Una transicion energética justa
para muchas mujeres del Sur global, quienes tienen un bajo consumo energético y que por su estilo
de vida producen bajas emisiones de gases de efecto invernadero, demanda un sistema que priorice
sus necesidades energéticas y las de su comunidad, incluyendo la economia del cuidado. Ademas, la
discusidn sobre el consumo energético debe confrontar el alto consumo y emisiones de la poblacién
del Norte global” (OXFAM, 2021, p.9).

Pensar una transicion energética justa desde una perspectiva de género e interseccional implica analizar
como se entrelazan los diferentes sistemas de opresidn en el ciclo energético, para identificar las brechas
de desigualdad y generar las medidas necesarias para eliminarlas, con el fin de evitar que cualquier accidn,
proyecto o politica acentue, o genere nuevas brechas de desigualdad o nuevas formas de discriminacion. La
transicion energética justa asi concebida va mas alla del tema energético, implica necesariamente una vision
integral que apunte a la transformacidn de las relaciones asimétricas entre mujeres y hombres en todas sus
intersecciones, en todos los niveles (micro, meso y macro) y en todas las dimensiones (politica, econémica,
social, ambiental, cultural). Asi, el término “transformacién energética justa” es representativo de los cam-
bios profundos que se desean y deben impulsar en este proceso.

Frente a las desigualdades que han estado detras del modelo energético excluyente y discriminatorio -, el
enfoque de género e interseccional propone una vision que prioriza la vida y lo comun, un abordaje inter e
intrageneracional, en un marco de justicia, soberania y cuidados:

" OIT (2024), Género, igualdad e inclusién para una transicién justa en la accién climdtica. Una guia de politicas, Ginebra,
Organizacion Internacional del Trabajo, 150 pp. Disponible en https:/www.ilo.org/es/publications/genero-igualdad-e-inclusion-
para-una-transicion-justa-en-la-accion
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La economia del cuidado visibiliza
“todas las actividades y practicas
necesarias para la supervivencia
cotidiana de las personas en la
sociedad en que viven. Incluye el
autocuidado, el cuidado directo
de otras personas (la actividad
interpersonal de cuidado), la
provision de las precondiciones
en que se realiza el cuidado (la
limpieza de la casa, lacompray
preparacion de alimentos) y la
gestion del cuidado (coordinacién
de horarios, traslados a centros
educativos y a otras instituciones,
supervision del trabajo de
cuidadoras remuneradas, entre
otros)” (Rodriguez, 2015, p.36).

“[...]Jla transicién energética justa debe ser an-
ticolonial y antipatriarcal (Garzén et al., 2027;
Rativa-Gaona, 2021), lo que implica abordar la
inequidad de géneroy dar voz a las interpretacio—-
nes de mujeres indigenas, campesinas y raciali-
zadas. (...) unatransicién que pone en el centro la
vida, no solo como un objetivo a largo plazo, sino
como una forma de construir en el presente. (...)
Esta politica en femenino se basa en lo comun
y comunitario, la justicia, la soberania sobre los
cuerpos y territorios, el cuidado colectivo y el au-
tocuidado” (Roa, 2023, p.184).

La preeminencia de la vida tiene una connotacion politi-
ca contrahegemdnica al modelo energético actual: en
contraposicion al crecimiento econdmico, se revalorizan
y priorizan los cuidados y el bienestar de las personas y
del planeta. Desde este abordaje, la economia del cuida—
do cobra un rol preponderante, no sélo para visibilizar las
actividades remuneradas y no remuneradas que realizan
principalmente las mujeres para la reproduccion de la vida
cotidiana, muchas de las cuales implican el uso de fuentes
de energia, sino también para apelar por una reorganiza—
cion de los cuidados que genere condiciones de igualdad
para la participacién econémica, politicay social (acceso a
educacion, informacidn, etcétera) de las mujeres.

Es asi que una transicidn energética justa con perspecti-
va de género e interseccional aborda dos ambitos que se
entrelazan, uno relacionado con la vida privada y otro con
la vida publica. Por un lado, permite identificar la relacion
diferenciada de mujeres y hombres con la energia en los
hogares, revertir el uso de fuentes de energia que afectan
la salud. Por otro, garantiza que mujeres y hombres -con
sus diferentes caracteristicas socioecondmicas y cultu—-
rales- accedan a los servicios y beneficios derivados de
cualquier proyecto energético instalado en su comunidad,
garantiza su participacion en los espacios de informacion
y toma de decisiones, e impulsa la creacion de comités
mixtos y paritarios encargados del tema energético.
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En suma, el cambio hacia una economia descarbonizada va mas alla de la reduccion de los gases de efec-
to invernadero y del cumplimiento de los compromisos del Acuerdo de Paris. Involucra el compromiso de
identificar y reducir las brechas de las desigualdades sociales mediante la construccion de alternativas de
desarrollo local, la generacidn de capacidades, la facilitacion de espacios de didlogo. La transicidn energética
justa requiere definir cudles son los costos y los beneficios econémicos, sociales y ambientales involucrados
en laimplementacion de las acciones programadas para la adopcidn de energias renovables; desde la fase de
identificacion del problema que se busca resolver hasta el monitoreo y evaluacion de los resultados. Es decir,
la transicidn energética requiere un enfoque sistémico que integra los aspectos socioambientales, socioeco-
nomicos y técnicos. Esto es, una transicion energética con un profundo sentido transformador.

La gobernanza energéticay sus actores

El concepto de gobernanza alude a que, si bien el Estado
tiene un papel fundamental como regulador y garante de
la justicia social, las agudas problematicas que actual-
mente enfrenta la humanidad requieren de una amplia
participacion de la sociedad y sus diferentes actores. La
actual crisis climatica ha sido documentada mediante
evidencias que muestran de manera fehaciente que la
humanidad se encuentra ante un complejo problema, de
dificil solucidn y que requiere la intervencion del estado y
los gobiernos responsables del disefio y ejecucion de las
politicas publicas, las que tienen impacto en un sistema
social con el que deben estar intrinsecamente asociadas.

Los condicionantes sociales de la crisis climatica y sus
impactos exigen “cambios que mejoren el desempefio de
sistema, lo que supone incentivar modificaciones en un
conjunto amplio de sistemas sociales. De esta forma, las
politicas publicas ambientales no sdlo devienen en politi-
cas de lo social, sino en politicas que empujan hacia una
modificacion estructural de los sistemas sociales, dando
cuenta asi de la magnitud de la crisis ambiental que en-
frentamos” (Jiliberto, 2022, p. 5). La emergencia climatica
remite a los sistemas sociales en los que se originan los
problemasy en los que se manifiestan sus impactos.

Si bien la gobernanza supone una decision de gobierno,
ésta no se explica por la voluntad de dirigentes progresis-
tas, liberales, democraticos resueltos a innovar su estilo
de gobernar, sino por el entorno social cuyas condicio-
nes estructurales han reducido los alcances de la accidn
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gubernamental, por lo menos para cierta clase de problemas cuya complejidad requiere la participacion de
multiples actores.

La gobernanza es un proceso resultante de los cambios sociales y de las relaciones entre los gobiernos y la
ciudadania, en este proceso “el problema ya no es la legitimidad politica del gobernante sino el rendimiento
social de sus decisiones y acciones, su capacidad y eficacia para resolver los problemas sociales y crear futu-
ros sociales de valia general [....] se refiere al nuevo proceso de gobernar sociedades interdependientes en las
que las actividades paralograr los objetivos, las formas de organizarse son resultado de lainteraccion entre el
gobiernoy las asociaciones privadas y sociales. La gobernanza tiene componentes institucionales y técnicos
que definen las capacidades y limites de gobernar.” La denominada “nueva gobernanza” por algunos autores
se contrapone a la vieja gobernanza o gobernanza jerarquica™ (Aguilar, 2010, p.8).

El concepto de gobernanza parte del reconocimiento que, para dar respuesta a la crisis climatica y sus im-
pactos, el gobierno y sus instituciones son insuficientes y se requiere la participacion de mdltiples actores
con diferentes perspectivas y visiones.

En esta ldgica, la perspectiva de género e interseccional implica el andlisis de las relaciones de poder entre
estos actores y, por supuesto, el andlisis de las asimetrias, asi, el objeto de las politicas climaticas y de transi-
cién energética es el sistema social en el que se originan, expresan y reproducen las desigualdades de género
e interseccionales.

Los sistemas sociales se ubican en el territorio, de ahi su importancia en las politicas, proyectos y acciones
para enfrentar el cambio climatico, especificamente para el disefio e implementacion de proyectos de ener-
gias renovables. El territorio tiene una dimension geografica y espacial y es también una construccion social,
ecoldgica y ambiental, donde se relacionan los seres humanos, su cosmovision y espiritualidad. “El territorio
es un espacio apropiado y construido social y culturalmente y en el cual se ejercen relaciones de dominio y
control, y también la construccion sociocultural del espacio mediante identidades, practicas, estrategias de
vida y acciones colectivas” (Grupo TGE, 2019, p. 9).

En el territorio intervienen diversos actores sociales: el Estado, las empresas privadas, las personas y comu-
nidades que lo habitan, organizaciones sociales, migrantes, que cambian en cada contexto y en el tiempo. De
este modo, los territorios estan permeados por relaciones de poder entre los actores que en ellos coinciden.
Ademas, existen formas diferenciadas entre hombres y mujeres de relacionarse con el territorio, debido a
que realizan actividades distintas, percepciones diferenciadas, asignacion simbdlica del espacio, los bienes
naturales y culturales que los vincula de forma especifica con el espacio y con el territorio (Grupo TGE, 2019,
pp. 8-10).

Para transformar las relaciones de género e interseccionales prevalecientes en los territorios en donde se
asientan los proyectos energéticos -ya sea fdsiles o de energias alternativas- es necesario transitar de la
“incorporacidon” a la “transversalizacion” de la perspectiva de género e interseccional. La transversalizacion

2 La gobernanza jerarquica a la que se refiere el autor corresponde al concepto de gobernabilidad que se difundié y popularizé en la
década de los afios sesenta. Por razones de espacio, no se abordara la diferencia entre gobernabilidad y gobernanza, el debate sobre
ambos conceptos y su evolucion histdrica.
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implica superar la idea de agregar un componente mujeres o de aumentar el niUmero de mujeres en una po-
litica, proyecto, actividad y, en su lugar, integrar la experiencia, el conocimiento y los intereses diferenciados
de mujeres y hombres para llevar a cabo una estrategia, una politica, un plan, un programa o actividad que
conduzca a la transformacion del orden de género.

De acuerdo con Fernandes, referida a la transicion energética implica:

“[...] una Transicidn Energética Justa y feminista estd en Ultima instancia ligada a la organizacion
politica populary los procesos politicos colectivos, horizontales y democraticos. Compartir recursos,
descentralizar las estructuras de poder y dejar los combustibles fésiles en el subsuelo se entienden
como parte del mismo proceso. Disputar y reivindicar el papel del Estado como el ambito donde se
redistribuye y se garantiza el acceso publico también es clave” (Fernandes, 2021, p.16).
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l. Experiencias regionales de transicion
energeética justa con enfoque de
género e interseccional

Como se hamencionado en el apartado anterior, la emergencia climatica remite a los sistemas sociales en los
que se originan los problemas, donde se manifiestan sus impactos y, también, en los que se generan las al-
ternativas y propuestas que habran de dar lugar a una “gobernanza democratica de la transicion energética”
orientada a la transformacidon de las relaciones de poder en las que se sustentan las desigualdades sociales.

Desde el inicio de las acciones alineadas con los compromisos asumidos por los paises para cumplir con el
Acuerdo de Paris, e incluso desde antes, se han hecho presentes las organizaciones de la sociedad civil. Estas
tienen ya un rol protagdnico en la construccion y difusion de un discurso critico sobre la transicion energética
y las politicas que se implementan carentes de una vision social, de justicia e igualdad.

La presencia de las organizaciones ha cobrado relevancia no solo en la construccion de una narrativa contra-
hegemadnica sino a partir de su participacion en la produccidn de conocimientos, la generacidn de informacion
y la construccion de marcos de andlisis e interpretacion de la realidad social. En América Latina existen redes
de organizaciones que trabajan en el disefio e implementacidn de proyectos, iniciativas y acciones con muy
diversas tematicas, niveles de accion y dmbitos de incidencia, con el objetivo de contribuir a la justiciay a la
igualdad de género e interseccional.

En este apartado se presenta una sistematizacion de proyectos de organizaciones comprometidas con la
transicion energética justa con perspectiva de género e interseccional que se clasificaron en tres grupos de
acuerdo a los diferentes dambitos de incidencia de sus objetivos y acciones: i. Incidencia politica: orientada al
disefio e implementacion de las politicas publicas; ii. Incidencia publica: mediante proyectos de investigacion
y actividades de difusién y comunicacion sobre temas asociados a la transicion energética justay iii. Inciden-
cia comunitaria: através de acciones encaminadas a intervenciones directas con la poblacion en los territo-
rios (MMA, 2023). Las iniciativas plantean distintos énfasis tanto por los problemas que abordan, el contexto
de cada pais, la diversidad de dmbitos en los que acttiian como por los actores que involucran. Esta diversidad
ofrece una gama de oportunidades y espacios para la articulacion de acciones y la confluencia de intereses
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que enriquece el didlogo y contribuye al debate que hoy por hoy es imprescindible para la construccion de una
agenda para una transicion energética justa.

Las experiencias que se presentan a continuacion son parte de un proceso impulsado por Mujer y Medio
Ambiente junto con ocho organizaciones de la sociedad civil de Brasil, Colombia, Chile y México. En 2024 en
el marco del proyecto “Estrategias para la incidencia hacia una transicion energética justa con enfoque de
género e interseccional en paises de América Latina y el Caribe” se realizaron una serie de actividades con el
objetivo de fortalecer la perspectiva de género e interseccional en sus proyectos y acciones.

Al iniciar el proceso, las y los integrantes de las organizaciones tenian distintos niveles de conocimiento del
marco conceptual de género y de metodologias para su aplicacion en los proyectos. Algunas ya contaban con
conocimientos y experiencia en la formulacion e implementacion de proyectos con perspectiva de género;
mientras que otras, requerian un mayor acercamiento a los conceptos y su aplicacién practica en todas las
fases del proyecto, desde la definicion del problema y los objetivos, hasta la evaluacion. Al finalizar el afio
2024, y a partir del trabajo en conjunto y la firme voluntad politica y respaldo institucional, todas las orga-
nizaciones han incorporado o disefiado medidas para incluir la perspectiva de género en alguna accion o de
manera transversal en sus proyectos, dependiendo del momento o fase de implementacion.

Algunas de estas organizaciones como la Fundacién Chile Sustentable (Chile) y DIEESE (Brasil) ya conta-
ban con documentos con perspectiva de género en diversos temas de la transicion energética justa; estos
son instrumentos de referencia que se retoman en su apartado correspondiente. Por su parte, International
Energy Initiative (Brasil) y la Iniciativa Climatica de México (México) tenfan experiencias previas o paralelas
recientes sobre perspectiva de género que se retoman en este capitulo. En los proyectos de las organizacio-
nes colombianas Movilizatorio, Polen TJ y el Instituto de Ambiente de Estocolmo se idearon alternativas di-
versas paratransversalizar la perspectiva de género e interseccional en proyectos que ya estaban en marcha.
El caso de la colectiva Power Chakana es totalmente distinto pues se ha colaborado para que el proceso de
consolidacion de esta organizacion incluya de manera transversal la perspectiva de género e interseccional.

Las experiencias se presentan agrupadas por pais.
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BRASIL (O

Linea programatica: Energia, género e interseccionalidades (International Energy Initiative- IEI)

La organizacion

International Energy Initiative — Brasil (IEI) tiene su sede en Sao Paulo, nacié en 1992 como una oficina re-
gional para América Latina de la organizacion central —con el mismo nombre- localizada en Estados Unidos
de América. Su mision es iniciar, fortalecer y promover energias para un desarrollo sostenible que equilibre la
eficiencia econdmica con la equidad social y la sostenibilidad ambiental. Sus lineas estratégicas de accion
son la calidad energética, la energia sostenible, la eficiencia energética, los proyectos energéticos y benefi-
cios publicos. Los proyectos del IEl se desarrollan a través de un ciclo: Informacion, Capacitacion, Andlisis,
Promocidn y Accion.

El proyecto

El tema de transicion energética justa es reciente para la organizacion, pero tienen un fuerte interés y com-
promiso por que éste incluya la perspectiva de género e interseccional. Por ello en 2024 iniciaron con la defi-
nicidny creacion de una linea programatica denominada “Energia, género e interseccionalidades”, asi como el
disefio de una propuesta de investigacion para documentar los impactos diferenciados de los megaproyectos
edlicos desde una perspectiva de género e interseccional. Esta linea es innovadora en Brasil porque aborda
las relaciones entre energiay género, y a la energia como el medio para la transformacién y el camino hacia el
desarrollo sostenible con justicia, equidad de género, raza, etniay clase.

Desde la linea programatica plantean que la transicion energética no puede limitarse al reemplazo tecnoldgi-
co, sino que se debe enfocar en la produccidn, el consumo, la distribucidn y la transmision de energia, a partir
de unareconfiguracion de las relaciones sociales y de éstas con la naturaleza. Ademas, se cuestiona como la
configuracion del sistema energético mundial produce disparidades de género, raza y clase, contribuyendo
aun escenario de injusticia social, motivo por el cual las acciones deben abordarse y desarrollarse desde una
perspectiva de género e interseccional.

El objetivo central de la linea es generar propuestas de incidencia en las politicas publicas a través de acti-
vidades de investigacion y produccion de conocimientos. La linea programatica tiene un fuerte componente
institucional, pues se plantean trabajar hacia el interior de la organizacidn, fortalecer las capacidades del
equipo, y garantizar que todos sus proyectos integren esta perspectiva, ademas de construir vinculos con
otras organizaciones y equipos de investigacion sobre género y energia.

Adicionalmente se encuentran en la preparacion del proyecto piloto “Impactos de los megaproyectos de
energia edlica en tres comunidades de Brasil desde la perspectiva de género e interseccional” que contribuira
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ala generacion de informacion sobre el tema, para que pueda ser de utilidad en la generacion de propuestas
de politica publica en torno a este tipo de energia.

Lecciones y aportes de género

Resulta de gran relevancia la creacion de una linea programatica que aterrice la institucionalizacion de la
perspectiva de género e interseccional y se encargue de su transversalizacion en temas de energfa (con én-
fasis en eficiencia energética) y transicién energética justa, a fin de garantizar que ésta sea adoptada en
todas las actividades y en toda la organizacion. Para que ello ocurra se reconoce laimportancia de que exista
voluntad politica de la organizacion, se cuente con un grupo interno que dé seguimiento a esta tareay con una
persona especializada en género que cuente con conocimientos, herramientas y capacidades para el disefio
de lalinea programatica y de su instrumentalizacion.

Asimismo, en organizaciones que recientemente estan adoptando la perspectiva de género se vuelve indis-
pensable propiciar la formacion al interior del equipo, generando espacios de reflexion, consultando mate-
riales sobre género como concepto y categoria de andlisis, e incluso buscando la colaboracién con aseso-
res o aliados externos que puedan contribuir a fortalecer esta perspectiva, con el fin de que no sea sdlo un
agregado mas a las actividades, sino un enfoque que permee en toda la organizacidén con convencimiento y
capacidades.

Finalmente, iniciar con una investigacién sobre género y energias renovables (en este caso grandes edlicas)
puede ser una via Util para iniciar con la aplicacion de la perspectiva de género e interseccional, empren-
der procesos participativos que recuperen las voces de las personas involucradas, y generar documentacion
para sustentar las propuestas de incidencia.

Ficha de resumen

Organizacion International Energy Initiative- IEI

Sitioweb https:/iei-brasil.org/

Temas de trabajo vinculados con

Y et Energia solar fotovoltaica, eficiencia energética y fuentes de energia renovable
transicion energética justa

Nombre del proyecto o programa Linea programatica institucional: Energia, género e interseccionalidades

Tipo de incidencia Publica

Nivel interno institucional, que permeara en todos los proyectos de la organi-

Ubicacion y actores involucrados .,
zacion
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DIEESE

“Trabajo y Territorio: trayectorias de vidas cruzadas con la mineria en el sur de Brasil. El caso
Candiota” (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudios Socioeconomicos- DIEESE)

La organizacion

El Departamento Intersindical de Estadistica y Estudios Socioecondmicos (DIEESE) es una organizacién del
movimiento sindical brasilefio, fue fundada en 1955, con el objetivo de desarrollar investigaciones que res-
palden las demandas de las y los trabajadores. Sindicatos, federaciones, confederaciones de trabajadores
y trabajadoras y centrales sindicales estan afiliados a DIEESE y forman parte de la direccidn de la entidad.
Actualmente, cuenta con aproximadamente 700 asociados.

DIEESE ha ganado reconocimiento a nivel nacional e internacional como una institucion que desarrolla tra-
bajos de asesoria sobre negociaciones colectivas con entidades patronales, empresas y gobiernos; ademas
lleva a cabo investigaciones, estudios y estadisticas relativas al @mbito laboral (salarios, desempefios de em-
presas o sectores, perfil de los trabajadores). En el campo de educacién y formacién sindical ofrece, a través
de la Escuela DIEESE de Ciencias del Trabajo, un amplio catdlogo de cursos sobre economia, negociacion
colectiva, mundo del trabajo y accidn sindical.

El tema de transicion energética justa es reciente en la organizacion y se ha centrado en el tema de des-
carbonizacidn en territorios con una larga historia de produccién carbonifera, la reconversién econdmica y
derechos laborales.

El proyecto

El proyecto “Trabajo y Territorio: trayectorias de vidas cruzadas

con la mineria en el sur de Brasil. El caso Candiota”, se inicid Publicaciones de interés

en 2021 con un diagndstico socioecondmico de las regiones As trajetdrias de vida que C‘g)

S€é Cruzam com a pro-

productoras de carbdn y energia eléctrica en el sur de Brasil. - )
dugado do carvao

El diagndstico muestra la situacion diferenciada de hombres
y mujeres de la region carbonifera en donde los roles de gé-
nero tradicionales estan firmemente arraigados: las mujeres, ademas del trabajo doméstico y de cuidados
no remunerado, buscan ingresos en el comercio, agricultura, servicios de salud y educacion y en empresas
subcontratadas relacionadas con las plantas de carbdn. Los mineros afianzan su identidad masculina en el
imaginario del hombre valiente y proveedor e interacttian en espacios colectivos; mientras que las mujeres
carecen de grupos de socializacion y espacios de intercambio y convivencia. Los hallazgos del diagnéstico
se publicaron con el titulo “Las trayectorias de vida que se cruzan con la produccién del carbdn”. En 2022 la
organizacion realizo visitas, junto con dirigentes del movimiento sindical brasilefio, a productores de carbdn
y centrales termoeléctricas de México, Colombia y Chile. En 2023, publicé el documento “Carbdén Mineral:
experiencias internacionales en la busqueda de una transicion energética justa para el sector carbonifero en
el sur de Brasil”.
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https://www.dieese.org.br/pesquisaDIEESE/2024/trajetoriasVidaCarvao_Livreto.pdf
https://www.dieese.org.br/pesquisaDIEESE/2024/trajetoriasVidaCarvao_Livreto.pdf
https://www.dieese.org.br/pesquisaDIEESE/2024/trajetoriasVidaCarvao_Livreto.pdf

El objetivo del proyecto en 2024 ha sido construir de manera colectiva un Plan de Transicién del Carbén para
la formulacidn de alternativas de desarrollo regional que fomenten la generacién de empleo e ingresos y un
desarrollo sostenible, la adecuacion del marco legal y el disefio de politicas publicas para que el proceso de
transicion sea justo e inclusivo.

Lecciones y aportes de género

Una transicién energética justa debe tomar en cuenta el tema laboral desde una perspectiva econdmica am-
plia, que tome como referencia la division sexual del trabajo, es decir, la participacion de mujeres y hombres
en diferentes actividades econdmicas remuneradas y no remuneradas asociadas al funcionamiento del sec-
tor energético.

Es por ello que contar con diagndsticos como “Las trayectorias de vida que se cruzan con la produccion
del carbdn” representan una importante contribucion al tema, sobre todo para visibilizar cémo en sectores
masculinizados, las mujeres participan en actividades domésticas no remuneradas y en actividades para
la generacidn de ingresos (venta de comida, limpieza, empresas subcontratadas, etcétera) que permiten la
produccion de la industria del carbdn. Este tipo de estudios también permite anticipar los impactos diferen-
ciados del proceso de descarbonizacion: cdmo se trastoca la identidad masculina cuando se pierden empleos
que exaltan lamasculinidady el rol de proveedor, el papel que asumen las mujeres como proveedoras a partir
de la generacion de ingresos, los impactos en comunidades cuya historia y economia se desenvuelven alre-
dedor de la mineria de carbdn, o lo que viven las juventudes ante un futuro incierto.

Contar con documentacion desde una perspectiva de género es de vital importancia para contar con insu-
mos que permitan desarrollar politicas publicas planificadas que conduzcan a una transicion energética que
genere empleos dignos y economias diversificadas que permitan tener una vida digna.

Oraanizacién Departamento Intersindical de Estadistica y Estudios
9 Socioeconémicos (DIEESE)

Sitioweb https:/www.dieese.org.br/

Temas de trabajo vinculados con transicion

ree Descarbonizacion, derechos laborales
energética justa

Trabajo y Territorio: trayectorias de vidas cruzadas con la mineria

Rombiedel Dy eetoupos e en el sur de Brasil. El caso Candiota
Tipodeincidencia Publica, politica, comunitaria

Ubicaciony actores involucrados Rio Grande do Sul, Brasil
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F U N D A ¢ | 6 N

CHILE SUSTENTABLE

Propuesta ciudadana para el cambio

Incorporando la Perspectiva de Género al Proceso de Descarbonizacion y Transicion Energéti-
ca Justa en Chile (Fundacion Chile Sustentable)

La organizacion™

Chile Sustentable es una fundacién no gubernamental sin fines de lucro creada en 1998 que se dedica a la
formulacion, incidencia y monitoreo de politicas publicas en materia ambiental, dando prioridad a la transi-
cién energética, proteccion de la biodiversidad y derecho humano al agua. Su trabajo se sustenta en tres ejes
conceptuales: sustentabilidad socioambiental, equidad socioambiental y democracia.

En torno al tema de energia, ha participado activamente en la incidencia en politicas publicas a través de la
formulacion y tramitacion de las reformas a la Ley de Electricidad, la creacion y formulacion del Programa
Pais de Eficiencia Energética, la Ley de Promocidn de Energias Renovables No Convencionales (2008), la Ley
de Creacion del Ministerio de Energia, la Agencia de Eficiencia Energéticay el Centro de Energias Renovables
(2009), entre otras.

También participd en el directorio de la Agencia Chilena de Eficiencia Energética, la Mesa de Descarbonizacion
(2018), ademds tuvo una participacion activa en la tramitacién de la Ley Marco de Cambio Climatico (2020-
2022). Actualmente, da seguimiento a los proyectos de Ley de Transicién Energética, de Promocién de las
Energias Renovables y participa en la Mesa Publico Privada para acelerar el Proceso de Descarbonizacion.

El proyecto

El proyecto de referencia es la publicacion de 2022 titulada Publicaciones de interés
“Incorporando la Perspectiva de Género al Proceso de Des- i
carbonizacion y Transicion Energética Justa en Chile” editada 7 4e Género al Proceso de

por Fundacion Chile Sustentable y con la autoria de docen- Descarbonizacién y Transicion
tes y egresadas de la Universidad de Chile. El documento es Energéticalustaen &
uno de los pocos que profundiza en el debate sobre Transicion Chile g)
Justa y Descarbonizacion desde una perspectiva de género

Incorporando la Perspectiva

g _ Transicion Justa. Desafios
en América Latinay en idioma espafiol por lo que puede cons- para el proceso de

, &
tituir un documento de referencia en dicha articulacion. descarbonizacién @
El andlisis parte del marco del cambio climatico y sus impac- Vivir en una Zona de R
tos sobre los territorios, las economias locales y los sectores Sacrificio g)

' A partir de la informacién disponible en su pagina de internet: https:/chilesustentable.net/nosotros/
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https://chilesustentable.net/nosotros/
https://chilesustentable.net/publicacion/incorporando-la-perspectiva-de-genero-al-proceso-de-descarbonizacion-y-transicion-energetica-justa-en-chile/
https://chilesustentable.net/publicacion/incorporando-la-perspectiva-de-genero-al-proceso-de-descarbonizacion-y-transicion-energetica-justa-en-chile/
https://chilesustentable.net/publicacion/incorporando-la-perspectiva-de-genero-al-proceso-de-descarbonizacion-y-transicion-energetica-justa-en-chile/
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productivos, asi como los impactos de la crisis climatica en la vida de las mujeres. También aborda los im-
pactos de la generacion de carbdn en la vida de las mujeres y de otros grupos en situacion de vulnerabilidad.
Aporta a la conceptualizacion sobre transicion energética, transicion energética justa y de ésta Ultima con
perspectiva de género e interseccional, y hace un breve analisis de las principales politicas publicas chilenas
sobre cambio climatico, energia y transicion energética.

De gran valor son las propuestas, desde una perspectiva de género e interseccional, para contribuir a los
procesos politicos actuales, tales como los planes de cierre, reconversion y reparacion a las comunidades, y
en general para una transicion energética justa con enfoque de género.

Aportes sobre Transicion Energética Justa con Perspectiva de Género e Interseccional

Es importante y urgente contar con materiales que realicen un analisis critico y claro sobre la articulacion
de género, interseccionalidad y transicion energética justa, y que incluya propuestas sobre cémo incorporar
esta perspectiva, los cuales aln son escasos en América Latina. La publicacion sugiere dimensiones que
tendria que abordar la transicidn energética justa para enfrentar las desigualdades estructurales de género
cémo son las desigualdades socioecondmicas y feminizacién de la pobreza, la divisidn sexual del trabajo (con
énfasis en el trabajo asalariado o autoempleo), la organizacién social del cuidado, la violencia de género en
sus diferentes dimensiones, la participacion en los espacios de toma de decisiones. Ello partiendo de que las
desigualdades se reproducen y potencian frente a cambios socioambientales.

Identifica cdmo en espacios de incidencia a nivel local, nacional e internacional las mujeres pueden colocar
sus demandas y posicionar diferentes acciones, y resalta tres temas prioritarios para ser abordados: la dis-
tribucion de las fuentes laborales entre mujeres y hombres, la distribucién del trabajo doméstico y de cuidado
entre mujeres y hombres, y el acceso a servicios de cuidado.

Organizacion Fundacion Chile Sustentable - Chile

Sitioweb https:/chilesustentable.net/

Temas de trabajo vinculados
con Transicion Energética
Justa

Descarbonizacidn, eficiencia energética, energias renovables no convencionales,
cambio climatico, transicion energética.

Nombre del proyectoo Incorporando la Perspectiva de Género al Proceso de Descarbonizacion y Transicion
programa Energética Justa en Chile

Tipo de incidencia Publica

Ubicaciony actores

e s Publicacion digital
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Transicion Energética Justa desde el artivismo. (Power Chakana)

La organizacion

Power Chakana es una colectiva chilena de reciente conformacion que esta integrada por mujeres activistas
especialistas en arte y comunicacion. Sus antecedentes provienen de su colaboracion en campafias nacio-
nales chilenas como Chao Pescao y Chao Carboén. En 2024 decidieron organizarse como una colectiva que
tiene por objetivo proveer asesorias y emprender acciones de incidencia publica a través del arte, la comuni-
cacion, informacion y difusion, sobre la conservacidon ambiental, la crisis climatica y la transicion energética
justa conigualdad de género e interseccional.

Como activistas, tienen mas de diez afios participando en diversos proyectos ambientales mediante acti-
vidades artisticas: festivales de musica, disefio de arte-objetos y de materiales visuales, “performances”,
acciones emblematicas, entre otras. Con estas actividades artistico-culturales consiguen denunciar los
impactos socioambientales de complejos industriales, captar la atencidn de diferentes audiencias con el fin
de lograr que se involucren en actividades especificas, colocar temas de manera publica y hacer uso de la
creatividad para promover la participacion de grupos especificos.

El proyecto

A continuacidn, se hard referencia a dos proyectos: a) la revis-

ta “Trans-E. Energia y Arte” del Colectivo Chao Carbdn que fue Publicaciones de interés

co-coordinado por una de las integrantes de la colectiva en los

dos nlimeros que se han editado a la fecha; b) se hara referencia Cuen’.co' cI;orto “Gu,a.dalype y”la

al proceso de planeacion estratégica para la consolidacién de la transicion energetica justa’,

organizacion. ReV|§t§,Trans—E, CX)
12 edicion

La Revista Trans-E “es una revista de arte y energia que nace
como un espacio de encuentros transculturales colaborativos, -

. . . - . las mujeres en el proceso de
independiente e itinerante, con el fin de promover la desfosi- S Bt »
lizacion. la d bonizacién. | s limoi 2 transi transicion energética justa?”.
I‘Z?CIOH, a, fesc§r OI’]IZ&CIOH,‘ as energ@s impias y la r‘anS| RevistaTrans=E, Q
cion energética justa desde diferentes miradas, perspectivas y 22 edicidén X)
puentes, como lo son las artes, las ciencias, la educacion y los

territorios, a través de la colaboracion con perspectiva de gé-

nero y el cruce de saberes transgeneracionales™. En sus dos

Articulo: “sDdénde quedan

“https:/transe.chaocarbon.cl/
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ediciones han incluido articulos que hacen referencia a una transicion energética justa con perspectiva de
género, recuperan las voces y experiencias de mujeres como defensoras ambientales, promueven la inclusion
de obras artisticas de mujeres, y difunden experiencias artisticas colectivas de mujeres.

La experiencia en estas campafias y espacios de incidencia por medio del arte y la comunicacién han motiva-
do a un grupo de mujeres a formalizar su trabajo en un colectivo especializado en la sensibilizacion de temas
ambientales a través de expresiones artisticas y otras estrategias creativas. Es asi como surge la idea de la
Colectiva Power Chakana. El proceso de planeacion estratégica para la consolidacion de la colectiva Power
Chakana —-que fue acompafiado con asesoria de Mujer y Medio Ambiente A.C.- se ha centrado en procurar
la transversalizacion de la perspectiva de género e interseccional, desde la formulacion de objetivos, de la
mision y vision, en los principios que guiaran el trabajo de la colectiva, hasta el fortalecimiento tedrico- con-
ceptual, con el fin de que este enfoque permee en las actividades y proyectos futuros de la colectiva.

Lecciones, avances y aportes de género

Laincidencia publica a través del arte (performance, murales, bordados, entre otros), la comunicacién (cam-
pafias, materiales audiovisuales, fanzines, por mencionar algunos) y otras acciones innovadoras permite
acercar lainformacion que suele ser muy técnica tal como puede ocurrir con temas energéticos, sin duda, es
una forma muy eficaz para llegar a la ciudadania y colocar mensajes, promover cambios, generar reflexion
y propiciar la accion colectiva. Particularmente las expresiones artisticas son herramientas poco trabajadas
pero que pueden tener mucho impacto para colocar un tema en la agenda publica.

Es importante que esta forma de incidencia recupere e impulse las experiencias y expresiones particulares
de las mujeres, tanto de artistas como de las comunidades afectadas, ejemplos de ello lo ofrece la revista
Trans-E. Asimismo, es importante que los mensajes se construyan con lenguaje incluyente, no reproduzcan
los roles de género, visibilicen los impactos o necesidades diferenciadas para mujeres y hombres, y promue-
van la participacion igualitaria.

La conformaciony consolidacidn de la Colectiva Power Chakana representa una gran posibilidad para generar
materiales artisticos y audiovisuales, asi como sensibilizacion y capacitacion especializada desde el arte y la
comunicacion, sobre transicién energética justa con perspectiva de género e interseccional. Su conforma-
cién aun se encuentra en construccion, pero esta en un momento fundamental para delinear que los pasos
futuros incluyan de manera transversal la perspectiva de género e interseccional. Sin embargo, es necesario
tener presente que el proceso de consolidacion de una organizacion no es una labor sencilla, requiere perso-
nas, tiempo y recursos econdmicos. Particularmente en temas de arte que muchas veces no cuentan con un
respaldo suficiente, sobre todo a nivel publico.

Ficha de resumen

Organizacion Power Chakana

Temas de trabajo vinculados
con transicion energética justa
Tipo de incidencia Publica, incidencia a través del arte

Centraran su trabajo con mujeres de zonas de sacrificio, defensoras del am-
biente, alumnas/os de colegios, organizaciones de la sociedad civil, fundaciones,
empresas y juntas vecinales.

Descarbonizacidn, transicion energética justa,

Ubicacion y actores
involucrados
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COLOMBIA

MQOVILIZATORIO

Conectando para el cambio

Metamorfosis. Energia en transicion (Movilizatorio)

La organizacion

Movilizatorio es una organizacion con oficinas en Colombia y México que se especializa en la transformacion
social, en promover la participacion ciudadana de forma activa y consciente para alcanzar una sociedad sos-
tenible. Trabaja en torno a diferentes temas como paz, medio ambiente (cambio climatico, movilidad, ener-
gfa), empoderamiento juvenil, igualdad de género, derechos humanos, entre otras. Busca empoderar a la
ciudadania a través de cuatro ejes de trabajo: 1. Fortalecimiento y proteccidn de liderazgos. 2. Sensibilizacion
y comunicacion. 3. Movilizacion y activismo. 4. Generacidn de conocimiento.

Sus lineas estratégicas de accion son la investigacion, la generacion de estrategias, y la comunicacion. A
través de la investigacion desarrollan productos y proyectos que sirven de insumo y guia para iniciativas,
politicas y proyectos de participacion, movilizacién e innovacion social. La estrategia tiene como guia sus
metodologias de laboratorio social, mientras que la comunicacidn tiene dos vertientes, el desarrollo de tec-
nologia y herramientas digitales, y la produccidn y difusion de narrativas, mensajes y contenidos creativos.

En el tema de energfa, impulsan la oferta y demanda de energfas renovables (solar y edlica) con un enfoque
participativo, a través de lainnovacion, creatividad y alianzas.

El proyecto

El proyecto “Metamorfosis. Energia en transicion” que se imple-

menta en Colombia, inicié en 2021y en 2024 se encuentra en su Publicacion de interés
cuarta fase. Tiene por objetivo impulsar la Transicion Energética i Agenda de incidencia
Justa en Colombiay transformar la forma en que se produce y con- para la transicion justa
sume la energia mediante la promocion del aumento de la ofertay la = requnsable en Cg)
demanda de energfas limpias (solar y edlica) con el fin de fortalecer Colmislt

la cadena de valor. Los objetivos del proyecto son:

= Organizary empoderar a una red de embajadoras y embajadores con la capacidad de promover y super-
visar la transicion a largo plazo.

= Posicionar la transicion energética en el discurso publico y acelerar su desarrollo favoreciendo la comuni-
cacion, lainformacion y la incidencia publica en torno al tema.

= Promover una narrativa claray sencilla que aporte ala eliminacion de brechas en la divulgacion de la tran-
sicion energética justa y fomente el conocimiento, el interés y la participacion ciudadana.

La Red de embajadoras y embajadores esta conformada por 53 actores entre empresas, organizaciones so-
ciales y academia, que buscan impulsar las energias limpias, se ha convertido en un espacio de capacitacion
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para fortalecer habilidades, toma de decisiones, incidencia y comunicaciones en temas relacionados con la
transicion energética. En el marco del proyecto se desarrolld y publicé una “Agenda de incidencia para la
transicion justa y responsable en Colombia” con seis ejes prioritarios (participacion y movilizacién, comuni-
caciones y narrativas, accesibilidad, viabilidad, evidencia y educacién) que guian las acciones y propuestas
de la Red. Ademas, han documentado y difundido “Historias de éxito” para promover las energias limpias, han
difundido la Agenda de incidencia entre tomadoras y tomadores de decisiones, han promovido eventos sobre
el tema para impulsar la participacion, entre otras actividades.

Lecciones, avances y aportes de género

El proyecto “Metamorfosis” representa una forma de incidir en actores corporativos, que tienen un papel
relevante en el proceso de transicion energética justa. Como se ha sefialado, y tal como se observa en la Red
de embajadoras y embajadores, existe poca representacion de mujeres en el sector energético y la perspec-
tiva de género e interseccional no es un tema prioritario en las empresas, a pesar de los avances en politicas
publicas en temas de derechos laborales.

Una actividad importante que ya se inicié es la recopilacion de informacion para actualizar el perfil de em-
bajadoras y embajadores que integran la Red e identificar su percepcion y posicionamiento respecto al tema
de transicidn energética justa. Asimismo, se planea recabar su percepcion y acciones institucionales sobre
género en las empresas. Esto se considera fundamental para identificar la predisposicion sobre el tema 'y
generar una estrategia paraimpulsar la perspectiva de género e interseccional en la Red. La estrategia se ini-
ciara con un proceso de comprension de los conceptos de género e interseccionalidad y sensibilizacidn sobre
suimportancia y utilidad en el @mbito empresarial.

La organizacion se propone una ruta de accion para fortalecer la perspectiva de género e interseccional en el
proyecto en la cual el trabajo con la Red de embajadoras y embajadores es un crucial. Algunas de las acciones
previstas en esta ruta son: i. la realizacion de un diagndstico sobre los retos y avances en la incorporacion de
las mujeres en el sector energético, mediante la recuperacion de las voces de las embajadoras; ii. la difusion
de historias de éxito de mujeres en este sector; iii. una actividad de sensibilizacion sobre perspectiva de gé-
nero e interseccional con la Red. También se impulsara la incorporacién de mas mujeres en la Red mediante
la aplicacion de politicas de paridad para las nuevas organizaciones que se sumen al proceso. MMA sugirio
actualizar la “Agenda de incidencia para la transicion energética justa y responsable en Colombia” con el fin
de transversalizar la perspectiva de género e interseccional.

Organizacion Movilizatorio

e https:/www.movilizatorio.org/

Sitioweb | -

linktr.ee/metamorfosiset

Temas de trabajo vinculados con
transicion energética justa
Nombre del proyecto o programa Metamorfosis. Energfa en transicion

Tipo de incidencia Publica, politicay privada.

Energias limpias, movilidad urbana.

Empresas, organizaciones sociales y academia de Bogota, Medellin,

Ubicaciony actores involucrados Cali, Monteria, Cartagena, Magangué, Filandia, Fusagasuga
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Transiciones Justas

“Fortalecimiento de capacidades institucionales sobre emisiones de gases efecto invernadero
y calidad del aire” (Polen TJ)

La organizacion

La organizacion Polen Transiciones Justas es un centro de pensamiento que busca incidir en que las politicas
publicas fomenten transiciones justas e inclusivas para enfrentar los efectos del cambio climatico. Tiene
como lineas de trabajo la descarbonizacion del sector eléctrico, la democratizacion energética, la reconver-
sion laboral y la reorientacién econdmicay la eliminacion progresiva de los extractivismos fésiles.

Polen ha desarrollado proyectos orientados a la innovacion y mejora de metodologias que contribuyan al
cumplimiento de las metas establecidas por el Ministerio de Energiay Minas relativas a la reduccion de gases
de efecto invernadero (GEI) para el afio 2030, mediante la asesorfa, emisién de documentos técnicos, forta-
lecimiento de capacidades con los actores responsables de acciones encaminadas al cambio de tecnologias,
entre ellos entidades gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil o comunidades.

El proyecto

El proyecto “Fortalecimiento de capacidades institucionales

sobre emisiones de gases efecto invernadero y calidad del aire” Publicacion de interés
tiene como objetivo avanzar en la actualizacién de los sistemas Resumen de politica publica:
de monitoreo, reporte y verificacién (MRV), al igual que en nor- Colombia tiene las condicio-

nes para una transicion del

mas de emisiones para fuentes fijas a través del fortalecimiento bl
sector eléctrico planeaday

de capacidades de servidoras/es publicos en cargos operativos . . i

T ) . S ) progresiva mas alla del car-
del Ministerio de Minas y Energia y Ministerio de Ambiente De- B
sarrollo y Sostenible. También tiene como poblacion objetivo a C§>
organizaciones de la sociedad civil que trabajan temas de cambio
climatico y transicion energética. Estan en proceso de redaccion documentos técnico-legales relacionados
con: 1. Sistemas de monitoreo, reporte y verificacion de emisiones MRV del sector minero del carbén. 2.
Actualizacion de normas de emision para fuentes fijas de calidad del aire. 3. Metodologias para el calculo
de emisiones y monitoreo de gases atmosféricos (GEI) y contaminantes criterio™ en el sector carbdn. Se
imparten cursos de formacion sobre mejores practicas de MRV, modificaciones regulatorias necesarias en
relacion con MRV y las normas de emisidn de contaminantes para fuentes fijas, con funcionariado publico.
Adicionalmente tienen un componente de comunicacion que consiste en la produccion de materiales audio-
visuales como podcasts e infografias para hacer mas accesible el tema para mdltiples actores. El Ministerio

% |os contaminanetes criterio son aquellos que afectan la salud y el medio ambiente, como el ozono (03), diéxido de azufre (S02),
monéxido de carbono (CO), diéxido de nitrégeno (NO2), las particulas en suspensién (PM10, PM2. 5) y el plomo (Pb).
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de Energia'y Minas de Colombia solicitd la transversalizacion de la perspectiva de género en el proyecto, por
ello se haimpulsado la participacion paritaria de mujeres y hombres en los cursos de capacitacion, asi como
laincorporacion de narrativas que vinculan los impactos diferenciados de la cadena de carbdn, considerando
género, etnia y clase. Estas acciones se fortalecen con la transversalizacion de la perspectiva de género e
interseccional en los guiones de los productos técnicos, en los contenidos de los cursos de capacitaciony en
los materiales de difusion.

Lecciones y aportes de género

Es comun que las dependencias gubernamentales del sector energético se centren en temas técnicos y el
componente social no sea considerado o quede en segundo plano. Al tratarse de temas donde predomina un
enfoque técnico por excelencia, representa un reto incluir la dimension social y generar indicadores de género
especificos. Estos tendran que perfeccionarse. Las asesorfas para la transversalizacién de la perspectiva de
género e interseccional mostraron la importancia de incluir el enfoque de derechos humanos, que visibilice
alas personas y las coloque como parte central de las politicas publicas. En este tema el enfoque de género
ha contribuido a visualizar cdmo, debido a la divisidon sexual del trabajo, los hombres, mujeres, infantes o
personas adultas mayores, realizan actividades diferentes que las exponen a riesgos e impactos particulares
respecto a la calidad del aire. Visibilizar y entender éstas, y otras particularidades, contribuira al disefio de
soluciones con criterios diferenciados.

Dado que el componente de comunicacion es parte de este proyecto, es relevante definir claramente las
audiencias meta para generar mensajes y materiales pertinentes y accesibles y plantear representaciones
en las que participan mujeres y hombres de maneraigualitaria. Hacer mas comprensibles y accesibles estos
temas es necesario para unaincidencia publica mas eficaz, para dar a conocer la agenday el didlogo a toda la
poblacién, y romper las barreras entre “los técnicos” y “los especialistas” (en masculino, ya que es un sector
muy masculinizado ain) y la ciudadania. De esta manera se contribuird a la construccion de gobernanza.

Organizacion Polen Transiciones Justas

Sitioweb https:/polentj.org/

Temas de trabajo vinculados con  Descarbonizacion, democratizacion energética, reconversion laboral y reo-
transicion energéticajusta rientacion econdmica, eliminacion de extractivismos fdsiles

Fortalecimiento de capacidades institucionales sobre emisiones de gases

b ] e O] i [l efecto invernadero y calidad del aire

Tipo de incidencia Politica

Bogota

e iy L E R Ministerio de Minas y Energia y Ministerio de Ambiente Desarrollo y Sostenible.
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-'"] Environment

Institute

“Construccion de capacidades locales para el desarrollo inclusivo de la energia renovable en
La Guajira, Colombia” (Instituto del Ambiente de Estocolmo. Oficina Colombia)

La organizacion

ElInstituto del Medio Ambiente de Estocolmo (SEI, por sus siglas en inglés) es una organizacién internacional
de investigacion, con mas de 30 afios de experiencia en asuntos de medio ambiente y politicas de desarrollo
local, nacional y global. La misidn de SEl es apoyar en la toma de decisiones y motivar un cambio hacia el de-
sarrollo sostenible en el mundo, generando conocimiento integral y estableciendo puentes entre la cienciay
las politicas de medio ambiente y desarrollo.

Cuenta con oficinas en Europa, Asia, Africa y América del Norte, en marzo de 2018, abrid una oficinaen Amé-
rica Latina, ubicada en Bogotd, Colombia. En esta nueva oficina estan llevando a cabo proyectos como “Mo-
delacidn climatica y proyecto para fortalecer la capacidad de implementacion en América Latina”; “Trans-
parencia hacia a las economias sustentables™; “Accién coherente para lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”. Proyectos regionales “Rios del Paramo al Valle™; “Carbdn en el contexto colombiano” y “Sanea-
miento sostenible”

El proyecto

La Guajira es una zona estratégica para la implementacion
de proyectos renovables pues se contempla la construccion de Publicaciones de interés
multiples parques edlicos en los préximos afios (40 parques en
2034) junto con nuevas lineas eléctricas aéreas de alto voltaje
y otrainfraestructura necesaria, muchas de las cuales se loca-
lizan en territorio indigena. Lo anterior no ha estado exento de
resistencias por cuestiones de justicia, equidad, normas cultu-
rales y distribucion de beneficios.

Transicién energética en

Latinoameérica: ¢hacia Cg)
dénde vamos?

Consideraciones para una

transicion energética (\§>

justay equitativa

SEl ha llevado a cabo trabajo de campo y una exhaustiva inves- Energia edlicay comunidades
tigacion para proponer acciones que permitan que laimplemen- Wayuu: Retos en La R
tacion de los proyectos de energia edlica esté acompafiada de Guajira g)

resultados mas equitativos y beneficiosos para las comunidades

y se reduzca la conflictividad social. Es por ello que en 2024 ha

emprendido el proyecto “Construccién de capacidades locales para el desarrollo inclusivo de la energia re-
novable en La Guajira, Colombia” que busca el empoderamiento de las comunidades locales mediante el
desarrollo de capacidades y la creacion de redes de confianza para acompaniar a las comunidades en las
negociaciones con los responsables de laimplementacion de proyectos de energias renovables.
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El proyecto plantea la creacion de un programa de capacitacion para asesoras y asesores comunitarios de
territorios afectados por proyectos edlicos o infraestructura asociada, este programa incluye temas legales,
técnicos, culturales, paraelfinanciamientoy desarrollo de proyectosy un eje econdmico-desarrollo. Asimismo,
se han realizado consultas y contempla la creacion de un consorcio integrado por instituciones gubernamen-
tales, académicas y comunitarias, para colaborar en el disefio del programa de capacitacion y generar alian-
zas. Como parte del proceso de formacion se planea, ademas, la visita a comunidades en donde ya se han
implementado proyectos edlicos, para que las personas conozcan directamente los impactos y experiencias
de otros territorios.

Lecciones, avances y aportes de género

El involucramiento y participacion de las personas de las comunidades es muy importante para una tran-
sicion energética justa. Generalmente los proyectos se planean desde las dependencias gubernamentales
o0 corporaciones y se imponen en los territorios de las comunidades sin informacion accesible sobre los im-
pactos diferenciados, sin procedimientos adecuados que garanticen la participacion de mujeres y hombres
en condiciones de igualdad, y sin un reparto de beneficios equitativo o con acciones afirmativas a favor de
grupos que viven en mayor situacion de desigualdad. Este tipo de situaciones propicia que se generen con-
flictos socioambientales.

Un proyecto como el que implementa SEI busca abordar las problematicas arriba sefialadas, pues a través
del fortalecimiento de capacidades se puede impulsar el empoderamiento de las personas y de las comu-
nidades para acortar las brechas de informacidn, conocimientos y poder. Desde la perspectiva de género el
proyecto estd previendo que las capacitaciones integren de manera paritariaa mujeres y hombres como pro-
motoras y promotores comunitarios, y se ha sugerido incluir a las juventudes en la seleccion de participantes
para fortalecer los liderazgos jévenes y el intercambio de saberes. Asimismo, se ha hecho énfasis en generar
condiciones para garantizar y facilitar la asistencia y la movilidad de las mujeres, por ejemplo, con horarios
adecuados, con la habilitacion de espacios para las infancias, entre otros.

Asimismo, se han hecho recomendaciones para que los contenidos del programa de formacién incorporen la
perspectiva de género e interseccional. Por ejemplo, en el gje legal incluir instrumentos juridicos que retomen
los derechos de las mujeres, o que fundamente su participacion, tal es el caso de los articulos 3.1; 20.3.d;
21.2; 221y 22.2; del Convenio 169 de la OIT. Incluir estos contenidos de género en el proceso de formacion
garantizara la sensibilizacion de mujeres y hombres de las comunidades en temas de igualdad de género que
pueden trascender laimplementacion de un proyecto energético de manera aislada.

Una leccion y preocupacion importante es lo relativo a las normas culturales, pues es comun que tanto las
mujeres como los jovenes no participen en los espacios de toma de decisiones comunitarias y que su inclu-
sion en espacios estratégicos genere reservas. Frente a ello es importante tener una comunicacion cons-
tante y abierta con las autoridades o instancias comunitarias correspondientes sobre la importancia de la
participacion de las mujeres, asi como generar estrategias para recuperar las voces de toda la poblacion —por
ejemplo, con encuestas, talleres, reuniones informativas, etcétera-, asi como propiciar espacios especificos
para mujeres si es necesario. Hacer participes a estos grupos de la poblacidn en un espacio de formacion
como el que plantea el proyecto, es una forma de abrir las oportunidades de inclusion.
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Organizacion Instituto del Ambiente de Estocolmo. Oficina Latinoamérica

Sitioweb https:/www.sei.org/centres/latinoamerica/

Temas de trabajo vinculados con

Y e Energia edlica, energia solar, bloqueo de carbono
transicion energética justa

“Construccion de capacidades locales para el desarrollo inclusivo de la ener-

bl T ST O [ gia renovable en La Guajira, Colombia®

Tipo deincidencia Comunitaria

La Guajira, Colombia

Ubicacion y actores involucrados - o et
Promotoras y promotores comunitarios, poblacion indigena Guayu.
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INICIATIVA CLIMATICA DE MEXICO

Escuelas Solares

Las organizaciones

El proyecto “Escuelas solares” se encuentra en etapa de implementacion con la participacion de Iniciativa
Climatica de México-ICM, Conexiones Climaticas y Familia Pasta de Conchos. Iniciativa Climatica de México
(ICM) estd especializada en temas de energia y mitigacidon de cambio climatico. Busca incidir en la toma de
decisiones en materia de cambio climatico en el sector publico, sector privado y a nivel social, con el fin de
que México adopte e implemente acciones ambiciosas de mitigacion. Dirige sus esfuerzos a la habilitacion
de las condiciones para una transicion energética justa, lejos de los combustibles fdsiles a fin de cumplir con
los compromisos climaticos y transformar a México en lider y ejemplo a nivel global en materia de cambio
climatico.

ICM trabaja en cuatro areas estratégicas: 1. Energia. Impulsa la descarbonizacion progresiva, socialmente
justa y sustentable, asi como el escalamiento de las energias renovables. 2. Politica climatica. Promueve un
desarrollo socialmente incluyente y bajo en carbono mediante un cambio transformador de la politica clima-
tica 3. Transporte y movilidad. Impulsa cambios tecnoldgicos y culturales para mejorar la calidad del aire,
proteger la salud de la poblacidn y construir ciudades mas limpias, justas y habitables. 4. Cambio climatico
y biodiversidad. Apoya politicas e incentivos para la conservacion de bosques y selvas, asi como practicas
agropecuarias climaticamente inteligentes.

El proyecto

El proyecto “Escuelas solares” se implementa con la participa-
cion de Conexiones Climaticas y Familia Pasta de Conchos. El Publicaciones de interés

objetivo es construir una transicion energética justa a partir del
Playbook: Escuelas Solares.
CECyTEC Regidn R

Carbonifera. §>

desarrollo de un esquema de energia renovable en un modelo

de generacion distribuida y un programa educativo de transi- —
cién energética y cambio climatico en escuelas de educacion
media superior en la region carbonifera de México en el esta-
do de Coahuila. La Regidén Carbonifera de Coahuila comprende
los municipios de Judrez, Melchor Muzquiz, Progreso, Sabinas
y San Juan de Sabinas, y concentra el 98% de la produccion de
carbdn en México. La tendencia constante a la reduccion de la
produccion de carbon en los afios recientes es un hecho impor-
tante para el estado.

Como entendemos la
Transicién Energética Cg)
Justa.
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El proyecto se lleva a cabo en un plantel del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECYTEC) con la
idea de que el esquema sea replicable e implementado en doce planteles mas del mismo Colegio del estado
de Coahuila (hay un total de 35 planteles en el estado). Los ejes de accidn del proyecto son: la implementa-
cién de un sistema solar fotovoltaico, la creacién de un huerto agroecoldgico, la pinta de un mural y el desa-
rrollo de un programa educativo en materia de cambio climatico y transicion energética justa para docentes
y estudiantes.

El proyecto cuenta con el manual de replicabilidad Playbook: Escuelas Solares. CECYTEC Region Carbonifera
con la intencidn que cualquier institucion educativa pueda hacer uso de éste para implementar el proyecto
Escuelas Solares en sus planteles. Este documento cuenta con tres ejes: 1. La organizacion institucional y
ruta para la ejecucion del modelo Escuelas Solares. 2. Acciones que permitan la replicabilidad de la iniciativa
en mas planteles CECyTEC. 3. Una aproximacion de las necesidades de inversion para su ejecucion y laiden-
tificacion de oportunidades de financiamiento y programas de apoyo disponibles.

Lecciones, avances y aportes de género

Este proyecto es el resultado de los esfuerzos de las tres organizaciones de la sociedad civil mencionadas,
para contribuir con la salida del carbén como combustible fésil de generacion de energiay la construccion de
narrativas y alternativas de vida con las juventudes en la region. Actualmente, se ha desarrollado en 4 plan-
teles de CECYTEC, en los municipios de Barroteran, Palau, Agujitay San Juan de Sabinas y se tiene lameta de
replicar el proyecto en 8 planteles mas en los demas municipios de la region carbonifera.

Con base en la asesoria de Mujer y Medio Ambiente, el manual Playbook: Escuelas Solares. CECYTEC Regidn
Carboniferaincluyd el marco normativo e institucional ambiental con perspectiva de géneroy las leyes y pro-
gramas para la igualdad de género, con la finalidad de propiciar la reflexion y el cambio del modelo tradicional
de los roles de género. Este documento contempla la inclusién de un apartado en el que aborda la conexién
tradicional entre oficios y géneros para demostrar que, en los proyectos de nuevas tecnologias energéticas
asociadas con la produccion de energias renovables, no solo es posible sino necesaria la inclusién de mujeres
y hombres en la formacion y capacitacion en las areas de conocimiento que se requieren para ello. Esto es
relevante porque para la poblacion joven de la region carbonifera, en particular para los hombres, la mineria
del carbdn ya no es una opcion de empleo acorde con sus aspiraciones. Mientras que, para las mujeres, la ca-
pacitacion en las nuevas tecnologias representa la oportunidad de diversificar sus opciones de empleo mas
alla de las labores domésticas y de cuidado tradicionalmente asignadas a las mujeres. El objetivo es impulsar
la participacion equitativa de mujeres y hombres en los equipos responsables de la instalacién y manteni-
miento de los paneles solares. Ademas, el equipo responsable de laimplementacion del proyecto ha colocado
en primer plano laimportancia de que el cuerpo docente cuente con formacion en perspectiva de género.

Otro aspecto que merece ser mencionado es que el proyecto contempla incluir indicadores planteados bajo
los criterios SMART -Especificos, Medibles, Alcanzables, Realistas y de Duracidn limitada-y con perspectiva
de género.
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Ficha de resumen

Iniciativa Climatica de México (ICM)
Organizaciones Conexiones Climaticas.
Familia Pasta de Conchos

https:/www.iniciativaclimatica.org/
Sitiosweb  https://conexionesclimaticas.org/publicaciones.html
https:/www.pastadeconchos.org/

Temas de trabajo vinculados con  Descarbonizacion, transicion energética justa, energias renovables, trans-
transicion energéticajusta porte y movilidad.

Nombre del proyecto  Escuelas Solares.
Tipo de incidencia Politica, publica y comunitaria.

Coahuila.

Ubicacion y actores involucrados . e R
Estudiantes de educacion basica, organizaciones locales.
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G
Mujer @p u Medio Ambiente

Fortalecimiento de la transversalizacion del enfoque de género en proyectos de transicion
energética justa de organizaciones de la sociedad civil (Mujer y Medio Ambiente A.C.)

Este proyecto hace referencia a un proceso que Mujer y Medio Ambiente A.C. (MMA) ha emprendido entre
2022y 2024, mediante un conjunto de actividades que permitieron iniciar la construccion de capacidades y
alianzas con varias organizaciones de cuatro paises de América Latina: Brasil, Chile, Colombia y México.

La organizacion

Mujer y Medio Ambiente (MMA) es una asociacién civil de México constituida legalmente en 1996 que tiene
como misién promover, impulsar y desarrollar estrategias y actividades que contribuyan a la sustentabilidad,
la conservacion y cuidado del medio ambiente, el bienestar social comunitario, la defensa de los derechos
humanos y laigualdad de género, de etnia y generacion

La asociacién ha acumulado experiencia en cuatro dmbitos: a) la incidencia para la transversalizacidn del
enfoque de género e interseccional en las politicas publicas; b) la organizacidn y accidn comunitaria; c) la
coordinacion con organizaciones de la sociedad civil involucradas en los temas de género, interseccionalidad,
y medio ambiente y cambio climdtico; y d) la investigacion colaborativa especializada en género, interseccio-
nalidad, medio ambiente y cambio climatico.

El proyecto

La primera fase (2022-2023) consistié en la realizacién de un

diagndstico en el cual participaron 18 organizaciones de Bra- Publicaciones de interés

sil, Chile, Colombia y México, para identificar las estrategias, Guia Transversalizacion

proyectos y acciones sobre la transicion energética justa de del enfoque de género en

las organizaciones participantes e indagar si sus iniciativas in- los proyectos de Cg)
transicion energetica

cluyen criterios de género. El diagndstico mostré que las or-
ganizaciones tenian un conocimiento limitado del enfoque de
género. Como una forma de atender esta situacion se elabord
la Guia “Transversalizacion del enfoque de género en los pro-
yectos de transicién energética justa”, que brinda herramientas
tedrico-conceptuales y metodoldgicas para transversalizar la
perspectiva de género e interseccional (PEGI) en proyectos de
incidencia publica, politicay comunitaria.

justa.

Herramientas de género
y extractivismo: un (@

modelo para armar.

Miradas en el Territorio. Cmo

mujeres y hombres
] y IR i

enfrentan la mineria.

En 2023 se inicié una segunda fase, con el objetivo de que las
organizaciones de los cuatro paises disefiaran e implementaran sus proyectos desde un enfoque de género
e interseccional, ademas busco colocar en el debate publico laimportancia de que una transicion energética
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justa considere las asimetrias y obstaculos para una plena participacion de las mujeres y otros actores socia-
les en situaciones de desventaja y discriminacion.

En este marco se llevaron a cabo cuatro actividades prioritarias: 1) la realizacién de un curso de fortaleci-
miento de capacidades sobre el enfoque de género e interseccional en proyectos de transicion energética
justa; 2) asesorias de género personalizadas para las organizaciones participantes; 3) la realizacién de un en-
cuentro presencial para afianzar conocimientos y establecer nexos entre los grupos; y 4) un taller de alianzas
para fortalecer las articulaciones con las organizaciones de los paises participantes con otras organizaciones
interesadas en los temas.

Leccionesy aportes sobre Transicion Energética Justa con Perspectiva de Género e Interseccional

Para laimplementacion de proyectos con perspectiva de género se requiere identificar las necesidades dife-
renciadas entre mujeres y hombres, disefiar acciones para atender las demandas de las mujeres y promover
su participacion, ademas de disefiar metodologias de intervencion y evaluar los avances de las mujeres en la
construccion de sus autonomias.

La tipificacién de los proyectos segun el tipo de incidencia (politica, piblica o comunitaria) ayuda a identificar
las necesidades de género especificas para cada tipo de proyecto. La Guia “Transversalizacion del enfoque de
género en los proyectos de transicion energética justa” es un instrumento que ayuda a disefiar proyectos
de acuerdo con sus caracteristicas y puede ser de utilidad para diversos contextos, paises y temas.

Existe la necesidad e interés de las organizaciones de la sociedad civil de contar con metodologias de género,
informes e investigaciones enfocadas atemasy proyectos relacionados con la transicion energética justa, sin
embargo, son pocas las publicaciones que proporcionan herramientas concretas al respecto y la Guia es una
de ellas. No obstante, se observa que la existencia de materiales no es suficiente, y que se requiere una ca-
pacitacion de mayor profundidad y un acompafiamiento cercano, a ello se suma laimportancia de contar con
el respaldo institucional de las organizaciones, personas comprometidas, y recursos para poder implementar
cualquier accidn a nivel interno y externo.

Las variables bésicas de género (division sexual del trabajo; acceso uso y control de los recursos, y partici-
pacion en la toma de decisiones) constituyen una herramienta sencilla a partir de la cual se puede iniciar el
andlisis, reflexionar sobre proyectos en marchay emprender nuevas acciones.

La articulacién y colaboracidn entre organizaciones interesadas es importante para fortalecer las activida-
des a partir del intercambio de experiencias, pero sobre todo para impulsar el tema en las agendas publicas
nacionales y en la agenda regional. Es necesario tener presente que como proceso colectivo y colaborativo
avanzara a partir del didlogo, la identificacion de puntos en comuny de un horizonte compartido.
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Ficha de resumen

Organizaciones Mujer y Medio Ambiente A.C.

Sitiosweb  https:/www.mmambiente.org/

Articulacién género y cambio climatico, género y transicion energética

U DGR DU R EH T justa, defensa del territorio frente a megaproyectos

Fortalecimiento de la transversalizacion del enfoque de género en proyec-

LB e E R s tos de transicidn energética justa de organizaciones de la sociedad civil

Tipo de incidencia Publicay comunitaria

Ubicaciony actores involucrados Organizaciones de México, Colombia, Chile, Brasil
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Aportes y consideraciones sobre las experiencias latinoamericanas

Las experiencias presentadas en este apartado se recuperaron a partir del trabajo de articulacion de Mujer
y Medio Ambiente con otras organizaciones de América Latina, lo que facilitd conocer las acciones de estas
organizaciones.®™ En general son pocas las organizaciones que han trabajado desde una perspectiva de gé-
nero e interseccional. Cabe sefialar que todas las organizaciones con las que MMA ha colaborado reconocen
la importancia de transversalizar la PEGI en sus proyectos para garantizar que la transicion energética sea
realmente justa, en algunos casos las acciones son incipientes y requieren ser fortalecidas, en otros ya se
reportan avances, lo cierto es que el camino esta echado a andar.

A partir de este breve recorrido por diferentes proyectos se pueden observar mdiltiples formas de trabajar
con perspectiva de género y abonar a este paradigma desde distintos dmbitos de incidencia: a partir de la
investigacion y produccion de materiales para analizar politicas publicas y proponer acciones para adoptar
esta perspectiva; la realizacion de diagndsticos territoriales y rutas de trabajo que incluyen trabajo directo
en campo; a través de la elaboracion de guias que orienten como transversalizar la perspectiva de género en
los proyectos; o por medio de la institucionalizacion de esta perspectiva en organizaciones que centran su
trabajo en temas energéticos.

En estas experiencias resalta la utilidad y los buenos resultados de propiciar espacios de articulacion e in-
tercambio de experiencias, el aprendizaje colectivo y la posibilidad de colaboraciones conjuntas. Las organi-
zaciones incluidas en este apartado, junto con otras", actualmente participan en un espacio colectivo sobre
Transicion Energética Justa, Género e Interseccionalidad que tiene interés de profundizar las reflexiones al
respecto y colocar en el debate publico la importancia de esta perspectiva en las politicas y acciones sobre
transicion justa. Este colectivo estd iniciando, pero seguramente contribuird a que las mujeres participen en
igualdad de condiciones, decidan los rumbos y sean parte de las decisiones de la transicidon/transformacion
energética.

Las breves resefias presentadas apuntan a un mayor interés y literatura sobre transicion energética justa,
y dan cuenta de que la perspectiva de género ha comenzado retomarse y profundizarse. Sin embargo, en el
ambito de la accion en territorio, todavia son incipientes los proyectos o experiencias latinoamericanas lide-
radas por organizaciones de la sociedad civil que tengan por objetivo reflexionar, teorizar, proponer y acom-
pafar acciones de transicion energética justa con perspectiva de género e interseccional. Algunas iniciativas
en laregion se presentan en el siguiente cuadro.

8 En 2022-2023 MMA realizd un diagnéstico con 18 organizaciones de Brasil, Colombia, Chile y México para identificar cuantas de
ellas han incorporado la perspectiva de género en sus proyectos sobre transicion energética justay, en dado caso, cémo lo han hecho.
Adicionalmente en 2024 se emprendid un proceso de fortalecimiento de capacidades de género con algunas de estas organizaciones,
lo cual permitié acceder a parte de la informacion aqui enunciada.

7 Las organizaciones que han participado en este proceso de articulacion son DIESSE e IEl por parte de Brasil; Chile Sustentable y
Power Chakana (personas que formaron parte del movimiento Chao Carbény Chao Pescao) de Chile; POLEN, el Instituto de Ambiente
de Estocolmo oficina de Colombia, y Movilizatorio de Colombia; Iniciativa Climatica de México y Mujer y Medio Ambiente de México.
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“ Organizacion Proyecto, programa o accion

Brasil Instituto Alziras GPublicas: Red de Mujeres en la Gestion Publica hacia una
Transicion Justa

Colombia AIDA Justicia climatica y de género para las mujeres de Ixquisis (im-
plementado en Guatemala)
CENSAT Agua Viva Proyecto editorial “Energias para la Transicién: reflexiones y
relatos”
Chile Red Ecofeminista por la Tran- Red Ecofeminista por la Transicion Energética

sicion Energética

México Centro de Energia Renovabley La perspectiva de género en las OSC “Empoderando a las mu-
Calidad Ambiental (CERCA)  jeres en el sector energia”
Cooperativa Tiumben K’éoben  Ingenieras solares

Energia, Género y Ambiente Circulos de mujeres por una transicion energética antipatriar-
(EngeneraA.C) cal

Regional Grupo Regional de Transicién Energética Justa

No cabe duda que en los préximos afios se incrementaran las iniciativas que promuevan la perspectiva de gé-
nero e interseccional en la transicion energética justa, no solo desde la sociedad civil, sino también de actores
corporativos y gubernamentales, por lo cual es necesario estar alertas y no permitir que este enfoque tenga
solo un valor cosmético para un cumplimiento formal de lo que ya se considera “lo politicamente correcto”.
La mejor manera de hacerlo es profundizando las discusiones y mostrando con ejemplos concretos y en los
territorios de que hay formas y propuestas viables, deseables y efectivamente encaminadas a la justicia.
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Il. ;Como transversalizar la perspectiva
de género? Algunas ideas

La transicion energética justa con perspectiva de género e interseccional impulsa procesos energéticos am-
bientalmente sostenibles que contribuyen a construir relaciones de género mas equitativas, una vida digna'y
el bien comun, reconoce y busca garantizar los intereses y necesidades diferenciados en torno a la energia,
genera empleos dignos con perspectiva de género, e impulsa la participacion efectiva de mujeres y hombres
-en todas sus intersecciones- en cualquier accion o decision en torno a la transicion energética.

A continuacidn, se enuncian algunas propuestas o consideraciones para avanzar hacia una transicién ener-
gética con perspectiva de género e interseccional en diferentes niveles o espacios (doméstico, comunitario,
publico, laboral) y a partir de temas estratégicos.

Sostenibilidad de la vida, el bien comuny la vida digna

Implica priorizar el cuidado del medio ambiente, asi como los intereses y necesidades de las personas, en
particular de las mujeres y otros grupos en condicién de desigualdad.

= Reconocer los limites del crecimiento econdmico y del modelo energético hegemdnico en un planeta
finito, respetar las relaciones histdricas, simbdlicas y culturales de las personas y comunidades con
sus territorios, y promover reglas claras que eviten el deterioro y la degradacion de los bienes naturales
y la extincidn de especies.

= Preveniry evitar las externalidades o costos ambientales ocasionados por cualquier proyecto energé-
tico, y rechazar la generacion de zonas de sacrificio.

= Latransicion energética justa tiene como uno de sus objetivos prioritarios responder a las necesidades
basicas para garantizar la calidad de vida de las personas.

= Lasacciones estan directamente asociadas a la sostenibilidad del planeta para las generaciones futu-
ras, por lo que hay que incluir a las juventudes y las infancias en la sensibilizacion de los temas energé-
ticosy de energias renovables, romper los roles y estereotipos de género en torno a la energia, asi como
escuchar sus preocupaciones y propuestas diferenciadas.

Reconocimiento de las desigualdades y asimetrias relacionadas con el modelo
energético

El principio de reconocimiento apunta a identificar las relaciones asimétricas entre quién genera, distribuye y
consume la energia, con el fin de disefiar e implementar los mecanismos para equilibrar las relaciones entre
todos actores involucrados mediante esquemas de produccion, consumo y toma de decisiones equitativas y
democraticas. Algunos puntos a considerar son:
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Visibilizar y difundir declaratorias, resoluciones, informes, y propuestas de politicas y proyectos na-
cionales e internacionales que dejen atras el modelo energético con matriz fésil basado en procesos
histdricos patriarcales, racistas y clasistas y establecer compromisos de no repeticion en las acciones
de la transicion energética.

Reconocer que el modelo energético fdsil “ha ignorado el género, las necesidades y habilidades de las
mujeres, dando como resultado la desigualdad en el acceso y control de la energia, incluyendo una
imagen feminizada de la pobreza energética y una vision dominante del hombre y de la politica energé-
tica (petrdleo, gas y carbdn)” (Oxfam, 2021, p.8).

Generar fondos, financiamiento y mecanismos de transferencia tecnoldgica destinados a reducir la
pobreza energética y a impulsar sistemas descentralizados y a pequefia escala que promuevan la au-
tonomiay soberania energética, con énfasis en fondos especificos para mujeres, pueblos y comunida-
des indigenas.

El costo del consumo debe ser determinado por los usos y la capacidad socioecondmica de los paises,
las regiones y las personas, desde un enfoque de género e interseccional.

Atencion de desigualdades estructurales y promocion de los derechos humanos

Es necesario emprender una lucha integral contra la desigualdad y la exclusion de las mujeres y los grupos y
poblaciones en situacion de desventaja, pues la desigualdad climatica y energética se anclan en estructuras
y politicas econdmicas, sociales, ambientales y culturales histdricas. Se sugiere:

Incorporar en la agenda energética los derechos agrarios de las mujeres y la promocidn de la igualdad
en la propiedad de latierra. Las mujeres viven un limitado acceso y control de la tierra en todo el mundo,
problema estructural que frena el ejercicio de otros derechos (por ejemplo, al agua, a la participacién,
a la alimentacién), la posibilidad de contar con espacios para la implementacién de sistemas auténo-
mos en las viviendas y espacios comunitarios y el acceso a beneficios potenciales cuando se instalan
proyectos energéticos.

Impulsar la energia como un derecho humano, para que los Estados asuman su responsabilidad en
garantizar el acceso a la energia —incluso impulsando sistemas descentralizados-, la disponibilidad y
calidad del suministro, y la asequibilidad, de tal forma que los hogares con ingresos mas bajos no desti-
nen de manera desproporcionada sus ingresos para cubrir las cubrir las fuentes de energia, en especial
los hogares con jefatura femenina, unipersonales y en pobreza energética

Reconocer y abordar la interrelacidon con otros derechos, por ejemplo, al agua, pues la distribucion del
liquido tanto en el dmbito urbano como rural depende de un suministro de energia que permita hacerlo
llegar a diferentes puntos. Esto aplica también a pequefia escala, con el uso de bombas de agua que
reducen la carga de trabajo de los pozos domésticos o colectivos.
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Consideracion y transformacion de la division sexual del trabajo

Para impulsar cualquier accion para la transicion energética justa, hay que documentar la division sexual del
trabajo (quién realiza qué) en general y particularmente en torno a la energfa, para identificar problematicas
y disefar alternativas energéticas de acuerdo a los contextos especificos. El espacio doméstico y el enfoque
de cuidados son centrales.

= Ante elimpulso de proyectos o programas locales, es preciso indagar quiény cdmo se usa la energiaen
los hogares para atender las necesidades y prioridades especificas de las mujeres, quienes gestionan
el acceso ala energia debido a los roles de género.

= Garantizar la inclusion equilibrada de mujeres y hombres en la capacitacion y procesos de apropiacion
tecnoldgica energeética, e incluso emprender acciones afirmativas para alentar la participacion feme-
ninay de las juventudes.

= Promover que cualquier proyecto, programa o politica energética incluya medidas para sensibilizar y
modificar los estereotipos de género que confieren a las mujeres la responsabilidad en el trabajo do-
meéstico y de cuidados, no sélo en los hogares, sino en las comunidades, las empresas, y los espacios
publicos. Retomar los lineamientos de la OIT impulsa el tema del trabajo doméstico y de cuidados, y ha
sefialado que la transicidn justa “es una oportunidad para reconocer el valor del trabajo de cuidados y
para invertir en infraestructura y servicios publicos de cuidado como parte de los procesos de transi-
cién justa, promoviendo as la igualdad de género en el mundo del trabajo” (OIT, 2024, p. viii).

= Eliminar el lenguaje sexista, asi como las imagenes y discursos que reproducen los roles y estereotipos
de género en el sector energético.

Acceso a energia

La energia es uno de los bienes mas importantes en una transicion energética justa pues se vincula directa-
mente con la calidad de vida de las personas. Algunas propuestas al respecto son:

= Generar diagndsticos y datos desagregados por sexo que muestren las caracteristicas de acceso y
uso diferenciado de la energia de acuerdo al sexo de las personas y sus diferentes intersecciones de
edad, etnia o raza y ubicacidn geografica. Realizar el analisis en distintos ambitos: el local cuando se
busque implementar algun proyecto de energia renovable en este ambito, o regional y nacional para la
formulacion de politicas publicas.

= Priorizar la generacion y distribucion de energia para consumo doméstico, como espacio primario que
permite la reproduccion de la vida; el abastecimiento a espacios publicos y comunitarios para forta-
lecer el ejercicio de otros derechos, por ejemplo, en escuelas, centros de atencion infantil, centros de
salud y hospitales, entre otros.

= |mpulsar y facilitar el financiamiento publico y privado para la instalacién de sistemas energéticos
descentralizados a pequefia escala, que promuevan la soberania energética, e impulsen la capacita-
cién, el empoderamiento y liderazgo de las mujeres.
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Fomentar la instalacion de ecotecnias para un uso mas eficiente de biomasa, por ejemplo, las estufas
solares. La instalacion y capacitacion debe ser participativa, promover el involucramiento directo de
las mujeres y adecuarse a sus necesidades cotidianas.

Participacion igualitaria en todos los temas y acciones energéticas

La participacion es fundamental para garantizar la transicion energética justa, pues su nula consideracion ha
sido una de las principales causas de los conflictos socioambientales. Este principio apunta a que todos los
actores involucrados (mujeres, hombres, comunidades urbanas, rurales y/o indigenas, empresas, trabaja-
doras/es, estados) acedan a los instrumentos y espacios de informacidn, participacién y toma de decisiones
sobre los asuntos relacionados con la transicion energética justa. Algunos puntos a considerar son:

Propiciar el analisis y debate publico sobre el como, para qué y para quién es la energia y la transicion
energética justa, promoviendo la participacion ciudadana y recabando las percepciones y propues-
tas de toda la poblacion en el disefio y ejecucion de las politicas climaticas y energéticas. Para ello
es fundamental generar materiales y estrategias de comunicacion que transmitan el tema de forma
accesible y adecuada para los diferentes publicos, sin el lenguaje técnico que predomina en espacios
especializados y en las discusiones internacionales.

Garantizar la representacion en los espacios internacionales y nacionales donde se discute, negociay
toman decisiones en torno a temas de transicion energética en particular de la poblacién que ha sido
excluida histéricamente.

En los sitios donde se pretende desarrollar proyectos de energias renovables y cualquier proyecto
energético, la participacion no debe limitarse a la interaccidn con algunos representantes locales, sino
garantizar la informacion y obtener el consentimiento de toda la poblacion local.

Es indispensable respetar las formas de decision locales de acuerdo con los derechos a la autonomiay
libre determinacion. En particular, el derecho de las comunidades y pueblos indigenas y equiparables a
decidir sobre sus bienes y recursos naturales y al territorio de acuerdo a los convenios internacionales,
por ejemplo, el Convenio 169 de la OIT.

Establecer mecanismos de inclusion de aquellos grupos y poblaciones en los que las practicas cul-
turales limiten una participacion amplia. Propiciar espacios de socializacién, informacion y debate
abiertos a toda la poblacién para recabar opiniones, intereses, necesidades y propuestas de mujeresy
hombres en todas sus intersecciones y considerarlas en la toma de decisiones de manera igualitaria.

Frente a la poca asistencia o participacion de mujeres y otros grupos de la poblacidn, organizar con-
sultas y espacios especificos que cubran los requerimientos de horario, logistica especifica para la
atencion de infancias y una metodologia que permita expresarse con libertad. De ser posible y existir
las condiciones, se sugiere la conformacion de comités de mujeres, jovenes, personas adultas mayo-
res que garanticen su representatividad en los espacios de seguimiento y toma de decisiones.

Las corporaciones y actores gubernamentales deben informar de manera previa, claray oportuna las
caracteristicas e impactos del tipo de sistema energético que se esta promoviendo, ademas de respe-
tar cualquier decision, incluso el derecho a decir “no”.
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Contar con un documento formulado participativamente que estipule el reparto de beneficios con
perspectiva de igualdad de género e interseccional, las formas de participacion comunitaria, los me-
canismos de resolucion de conflictos, entre otros elementos que garanticen la participacion efectiva
de las personas y todos los grupos sociales en los proyectos energéticos.

Empleo en el sector energético

Algunos datos indican que la participacion laboral de las mujeres en los sectores de las energias renovables
es mayor a la de las industrias de combustibles fésiles (OXFAM, 2021, p.4; Arias y Montes de Oca, 2023), es
decir, es un sector que esta generando oportunidades laborales para las mujeres tradicionalmente masculi-
nizado. Es necesario garantizar que estos empleos sean dignos y con perspectiva de género, y que cualquier
proceso de descarbonizacion respete los derechos laborales de las personas, para ello se propone:

Actualizar o generar informacion con datos cuantitativos y cualitativos sobre la participacion femenina
en el sector energético (fésil y de renovables), que muestre las brechas de género y las caracteristicas,
retos, obstdculos y estrategias de las mujeres que trabajan en este sector y sus intereses, preocupa-
ciones y propuestas.

Impulsar puestos de trabajo dignos y sin sesgos de género para mujeres en el sector de energias reno-

vables, que promuevan una constante capacitacion y que cuenten con politicas de corresponsabilidad
trabajo—familiay vida personal, entre ellas: permisos de maternidad y paternidad igualitarios, horarios
flexibles para mujeres y hombres con responsabilidad de hijas o hijos en educacidn basica, cuidado
infantil en de los espacios laborales donde sean posible.

Promover politicas publicas y privadas que fomenten la igualdad de género, la inclusion y la no discri-
minacion por motivos de género, identidad sexual, etnia, etc. Asi como la formulacion, establecimiento
y financiamiento de politicas y servicios de cuidados (OIT, 2024, p. xiii).

Impulsar la representacion proporcional de las mujeres en las plataformas empresariales, los sindi-
catos y las organizaciones de trabajadoras y trabajadores, y en las instituciones gubernamentales del
sector. Asegurar la presencia de las mujeres en las discusiones, negociaciones y formulacion de accio-
nes para que sus intereses y necesidades particulares estén representados y sean tomados en cuenta.

El cambio o cierre de la generacion de energia fésil hacia energias renovables debe garantizar un pro-
ceso de transicion que respete los derechos laborales, ofrezca alternativas de empleo o de obtencion
de ingresos equivalentes, capacitacion para acceder a los nuevos sistemas energéticos para mujeres y
hombres en igualdad de condiciones. Hay que evitar el desplazamiento forzoso hacia otros territorios,
empleos o formas de vida que les resultan ajenas e improcedentes.
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ace mas de cincuenta afios que las evidencias sobre los problemas ambientales, el cambio climaticoy

sus consecuencias son parte del debate publico. La “Cumbre de la Tierra”, realizada en Rio de Janeiro

en 1992, marcé un hito de la agenda ambiental global por sus causas, sus impactos y sus resultados.
Sin duda, la presencia de mas de 30 mil participantes de organizaciones de la sociedad civil —quienes reali-
zaron una multiplicidad de eventos alternativos— lograron colocar en la agenda publica un conjunto amplio
de temas y problematicas involucradas en la discusion sobre medio ambiente y desarrollo. Se reconocié en-
tonces el estatus consultivo de las organizaciones de la sociedad civil como interlocutores y actores sociales
de esay de otras conferencias realizadas por las Naciones Unidas en la década de los 90, como la IV Con-
ferencia Mundial de las Mujeres. En ambas conferencias, las organizaciones de mujeres y los movimientos
feministas favorecieron un proceso de concertacidn y tuvieron un rol protagdnico al colocar en el debate las
desigualdades de género y muchas otras, y proclamaron la imperante necesidad de la transversalizacion de
la perspectiva de género en las politicas publicas relacionadas con el medio ambiente.

Uno de los resultados de la Cumbre de la Tierra fue la creacion de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). La referencia a esta convencidn obedece a que hoy por hoy es el foro
en el cual los gobiernos de todos los paises firmantes debaten, negocian, acuerdan, se alinean y deciden las
politicas climaticas que se habran de implementar. Desde su adopcion y entrada en vigor, las decisiones y
mandatos surgidos de las Conferencias de las Partes se han focalizado en la reduccién de emisiones de los
gases de efecto invernadero (GEI). La transicién energética se ha convertido en una importante via para ello,
cuyo objetivo final “cero emisiones” se ha constituido en una suerte de lema que se repite como la meta a
alcanzar, ante la urgencia de lo que ya se reconoce como una crisis climatica.

En este contexto, la transicion energética se anuncia como la solucidn urgente, necesariay lamas viable para
hacer frente a la crisis climatica. Sin embargo, ésta y otras soluciones no han mostrado su efectividad y la
realizacion de 29 Conferencias de las Partes sobre Cambio Climatico efectuadas a la fecha de esta publica-
cion, ponen en cuestion que éstay otras estrategias vayan por una ruta correcta.

En 2015 el Acuerdo de Paris, planted como objetivo “reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico manteniendo el aumento de la temperatura mundial en este siglo muy por debajo de los 2 grados
centigrados por encima de los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ain mas el au-
mento de la temperatura a 1.5 grados centigrados y exige a todas las Partes que hagan todo lo que esté en
su mano por medio de contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC por sus siglas en inglés) y que re-
doblen sus esfuerzos en los proximos afios”. Lamentablemente estas metas estén lejos de alcanzarse, como
bien lo sefiala el Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) en su informe
del 2023 (citado por WRI, 2023). Algunas cifras ilustran esta situacidn: el informe plantea que si bien entre
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el 2000y el 2009 se redujo el crecimiento de las emisiones de un 2.1% a 1.3% anual, entre el 2010 y el 2019
“Las emisiones de GEI (gases de efecto invernadero) han aumentado constantemente y alcanzaron las 59
gigatoneladas de didxido de carbono equivalente en 2019, aproximadamente un 12% mas que en 2010 y 54%
mas que en 1990”. Elinforme explica que el incremento adicional de las temperaturas amplifica los impactos,
algunos de los cuales pueden llegar a puntos de no retorno.

Los efectos del cambio climatico en los sistemas sociales y los ecosistemas han sido calificados por el Secre-
tario General de las Naciones Unidas como un “atlas del sufrimiento humano y una acusacion incriminatoria
del fallido liderazgo climatico” (Guterres, 2022). Las cifras ofrecidas por el informe del Panel Interguberna-
mental de Cambio Climatico, confirman que este fendmeno exacerba la inequidad si no se garantiza una
transicion justa. EL 10% de los hogares con los ingresos mas altos emiten el 45% de los gases de efecto inver-
nadero del mundo, mientras que las familias del 50% de la poblacién con menores ingresos emite maximo el
15%. Esas asimetrias se replican entre paises y a su interior.

Es preciso recordar que ha sido la actividad humana la causante de la concentracion de los gases de efecto
invernadero (GEI) en la atmdésfera y el consecuente incremento de la temperatura media en el planeta. Es
decir, el cambio climatico y su sintomatologia mas evidente, los GEI, es un producto social y alli es donde las
politicas publicas tienen que actuar. El principal reto de las politicas climaticas, en general, y en particular la
transicion energética, es generar los cambios sociales que atiendan las causas y no sélo, ni principalmente,
los impactos de la crisis climatica. Se trata de invertir la ldgica predominante de poner en primer plano la re-
duccidn de emisiones o establecer topes maximos en el calentamiento global y, por el contrario, privilegiar la
atencion a las causas que han generado ambos fendmenos; en otras palabras, si no se modifican las causas,
no se modificaran los efectos. Poner de “cabeza” la narrativa de privilegiar los arreglos econémicos y tecno-
l6gicos y “moderar” los impactos sociales, es imperativo no solo para que la transicion energética sea justa,
sino que en realidad ésta pueda ocurrir.

Es por ello que no es de extrafiar que la nocion de injusticia—justicia se reivindique por diferentes actores
frente a las politicas y medidas sobre el cambio climatico y la transicion energética. Como se ha sefialado, en
muchos casos, las razones para reclamar justicia en la transicion energética no necesariamente estan ligada
a un interés especifico de algunos actores por modificar la matriz energética, sino como respuesta a una
transicion apresurada que trae consigo, por ejemplo, la pérdida de empleos de quienes laboran en empresas
o actividades asociadas a los combustibles fosiles. Estos desplazamientos ocurren al mismo tiempo que los
mayores emisores de GEl como China, Estados Unidos, Europay otros paises siguen usando los combustibles
fosiles como principal fuente de energia, lo que acrecienta los sentimientos de agravio e injusticia. Lo mismo
ocurre con los proyectos a gran escala para la generacion de energias renovables, principalmente las edlicas
y solares, en la medida en que la ocupacion de grandes extensiones del suelo supone el desplazamiento de
actividades econdmicas sin la generacion de empleos decentes y los beneficios por compra, renta o conce-
sion de terrenos son escuetos y de corto plazo. Ademas, estos megaproyectos traen consigo modificaciones
significativas a los modos de vida.
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(In)Justicia, desigualdad y pobreza en el centro del debate

El principio de las “responsabilidades comunes pero diferenciadas”, adoptado por la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, es insuficiente porgue no reconoce que las diferencias, entre
paises y al interior de ellos, devienen en desigualdades y ensanchan las preexistentes. Cabe preguntarse si
las politicas climaticas desvinculadas de la erradicacion de la pobrezay las desigualdades son la razén funda-
mental del “fallido liderazgo climatico” al que se refiere el Secretario General de las Naciones Unidas.

Como se ha planteado, la crisis climatica y la exacerbacion de la pobreza y las desigualdades sociales han
corrido en paralelo en las Ultimas décadas y por ello la idea de justicia obliga a considerar que la transicion
energética exige nuevas rutas y estrategias. La transicion energética tal como se estd implementando es in-
viable y, mientras no aborde el tema de las desigualdades sociales, no representa una solucion justa o, como
algunos autores plantean, es “una falsa solucion™®.

La nocion de justicia surge de las reivindicaciones de sectores y grupos poblacionales que resienten con mas
dureza los impactos del cambio climatico que, como se ha hecho notar, son justamente los que enfrentan
condiciones de pobreza energética —asociada a la pobreza multidimensional-, quienes se ubican en terri-
torios carentes de servicios y con degradacion ambiental, que en realidad representan un alto nimero de
personas y poblaciones en situacion de desigualdad, discriminacion y exclusion.

No sdlo la transicidn energética es urgente y necesaria, sino que la “ambicion” que acompafia las propuestas
basadas en soluciones tecnoldgicas y econdmicas debe ser proporcional a los cambios del modelo de pro-
duccidén y consumo, sobre todo de los grandes emisores; de otra manera los esfuerzos seran insuficientes,
nulos o reproductores de “negocios verdes”, que imponen sus intereses particulares de obtencién de ganan-
cias sobre los sociales para hacer frente a las multiples crisis que se profundizan'y articulan.

La prevalencia de lo que se ha caracterizado como un discurso hegemadnico ha incidido en la concepcion y
formulacion politicas climaticas y energéticas. Laimplementacion de politicas y acciones de transicion ener-
gética desde la corriente principal®, esto es, desde un enfoque eminentemente tecno-econdmico, repro-
duce las dindmicas extractivistas que no necesariamente son sustentables ni democraticas, puesto que las
necesidades de agua, infraestructura, minerales criticos y otros materiales para la construccién de grandes
proyectos de energia renovable no reportan beneficios para las comunidades. La implementacion, sobre todo
de proyectos a gran escala, no considera el conocimiento, la participacion ni el consentimiento de las mujeres
y hombres que habitan en los territorios involucrados. La reproduccién de esquemas no deseables, junto con
la conflictividad social que se expande sobre todo en los paises del Sur Global, ha abierto un debate sobre la
posibilidad real de llevar a cabo una transicion energética justa sin modificar sustancialmente los esquemas
de produccidn y consumo, que como ya se anotd son los principales causantes de la crisis climatica.

'8 Al respecto ver Tornel y Montafio, 2023.

'S Este concepto proviene del inglés mainstreaming que fue planteado como la traduccidn a la transversalidad de género; otras
acepciones plantean la importancia de plantear que el enfoque de género deberfa incidir en los programas y politicas publicas consi-
deradas como torales en los temas de desarrollo: las econdémicas, financieras, tecnoldgicas, energéticas y no sélo aquellas asociadas
con los temas asignados a las mujeres en los espacios publicos como salud, alimentacion, educacion, etc. Desde una perspectiva mas
critica, se plantea que la bisqueda de laigualdad no se limita aincidir en la corriente principal, es decir los temas “duros” de los mode-
los de desarrollo vigentes, sino su transformacion. Para una critica a esta nocion ver Salazar, Hilda, 2023 en Tornely Montaiio, 2023.
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Surgen entonces preguntas que implican un andlisis de fondo sobre las propuestas hacia la transicion ener-
gética justa: jenergia cdmo, para qué y para quién? Estos cuestionamientos aluden no sélo a las energias
fosiles, sino también a las renovables y a sus formas de generacion, incluyendo el gas natural, el hidrégeno
verde, la energia nuclear, la hidroeléctrica. Todas ellas son motivo de los debates actuales que interrogan
estas alternativas desde un punto de vista cientifico, econémico, ambiental y social, a los que se suman los
cuestionamientos de organizaciones de la sociedad civil y de movimientos sociales.

Dotar al concepto de justicia de un contenido estratégico y también programatico ha conducido a algunas
organizaciones, movimientos y reflexiones académicas a plantear que no es suficiente hablar de “transicion”,
sino que éstatiene que ser concebida como unatransformacion, que no se agota en cambiar el sistema ener-
gético mediante la reduccion de los combustibles fésiles. Se plantea que es preciso, “enmarcar la transicion
energética como parte de un proceso de ‘transicion y transformacion energética justa, haciendo énfasis en
un cambio a profundidad de ciertos patrones no sélo de generacidn, sino de consumo de energfa” (Tornel, et
al., 2022, p.9).

Ampliar el lema “cero emisiones”a “cero emisiones, cero desigualdades” pone en un primer plano los cam-
bios de los sistemas sociales y energéticos para que se priorice el bienestar y la calidad de vida de las perso-
nas, el respeto y cuidado del entorno natural, se garantice la participacion efectiva de mujeres y hombres, en
todas sus intersecciones. En otras palabras, que las comunidades y sus organizaciones decidan “los cémo,
los para qué y los para quién” de los proyectos de energia renovable en sus territorios.

El enfoque de género en la transicion energética justa

El enfoque de género ha sido clave para poner en el debate publico las desigualdades entre mujeres y hom-
bres y, desde un enfoque interseccional, las de todos los grupos sociales que enfrentan discriminacion,
subordinacidn y exclusion. Las luchas de las mujeres y otros movimientos sociales aportan una perspectiva
transformadora porque cuestionan las asimetrias de poder y las causas estructurales que las reproduceny
acrecientan.

El sector energético aun se encuentra altamente masculinizado y la perspectiva de género e interseccional
esta ausente o se considera un afadido en los proyectos de transicion energética. Han sido las voces de las
organizaciones de la sociedad civil —principalmente del Sur Global-, de feministas y grupos comunitarios, asi
como de algunos organismos internacionales quienes empiezan a sefialar laimportancia de que la transicion
energética justa se conciba desde un enfoque de género e interseccional. Esto incluye priorizar las necesida-
des energéticas de las comunidades y, dentro de ellas, de las mujeres en sus multiples contextos.

Las politicas y proyectos actuales no consideran los aportes del trabajo no remunerado de las mujeres en los
hogares, las comunidades y en general en la sociedad que se “cruzan” con las desigualdades intersecciona-
les, por lo que son precisamente las poblaciones en situacion de pobreza, acceso limitado a los recursos y
servicios quienes permanecen al margen de las decisiones.

Es necesario trascender la idea de que género es igual a mujeres o que la mera presencia femenina equivale
a modificar su posicion y sus condiciones en las politicas o proyectos energéticos. El mismo concepto de
“incorporacion” del enfoque de género sugiere que una vez que los proyectos se han definido, se “afiadiran”
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algunas acciones en favor de las mujeres. En cambio, la transversalizacion del enfoque de género, parte del
reconocimiento de que en todas las sociedades actuales prevalecen las desigualdades, por lo que desde las
fases iniciales del disefio de los proyectos es preciso identificar los obstaculos que limitan la participacion
plena e igualitaria de las mujeres y de todos los grupos en situacion de desventaja. La transversalizacion del
enfoque de género e interseccional implica integrar la experiencia, el conocimiento y los intereses diferencia-
dos de mujeres y hombres, de tal manera que los procesos y estrategias hacia una transicion energética justa
contribuyan a la transformacion del orden de género. En otras palabras, hacer frente al cambio climatico y
susimpactos no se limita al mero cambio de las fuentes de energia sino a la transformacion del sistema social
y las estructuras que reproducen asimetria hacia otras mas equitativas, igualitarias y justas.

El uso, acceso y control de la energia que hacen las mujeres y hombres difiere segun los espacios en los que
habitan y realizan sus actividades cotidianas. En los hogares, las mujeres permanecen mas horas y el acce-
so a los diferentes fuentes de energia condiciona cdmo se despliegan las labores domésticas y del cuidado;
cocinar o calentarse con lefia, hacer frente a las temporadas de frio, o informarse y responder a fendmenos
hidrometeoroldgicos, repercute de manera directa en el tiempo de trabajo, el esfuerzo fisico y emocional,
las condiciones de salud y otros factores que suelen quedar al margen en el disefio e implementacion de los
proyectos energéticos. El concepto de pobreza energética ha contribuido a documentar estas diferencias
que guardan estrecha relacion con la pobreza multidimensional y las condiciones asimétricas para solventar
el pago por la energia convencional o alternativa, acceder a electrodomésticos que aligeran las cargas y el
tiempo de trabajo de mujeres y nifias. En tanto, la preocupacion de los hombres se dirige a sus actividades
productivas y extradométicas, por ejemplo, acceder al agua para riego, pecuario y silvicola, el uso de equipo
y maquinarias agricolas, pesqueras, industriales. En términos de justicia y equidad, todos estos aspectos
deben formar parte de la transicion, sinimportar la escala de los mismos, pues al final de cuentas, todo lo que
se haga o deje de hacer tendrd una relacion directa con el territorio, ya sea urbano, rural o periurbano.

Los proyectos energéticos a gran escala -fésiles o mediante fuentes renovables- demandan enormes es-
pacios del territorio con el consecuente desplazamiento de las poblaciones y sus actividades tradicionales,
muchas veces sin su participacion y consentimiento. El concepto de “despojo” se escucha con frecuencia en
la voz de los movimientos que no estan de acuerdo en la instalacion de proyectos en sus territorios y comu-
nidades. El derecho a la autonomiay la libre determinacion de los pueblos y comunidades donde se asientan
estd establecido en los convenios internacionales y, en muchos paises de la region, en las leyes y constitucio-
nes. A estos derechos debe afadirse el de la soberania energética.

El concepto de gobernanza da cuenta de importantes cambios en las relaciones de los gobiernos con la so-
ciedad. Se plantea que la mera accion del Estado es insuficiente para hacer frente a los problemas actuales
y que se requiere la concurrencia de multiples actores en la bisqueda de soluciones. Desde luego, el cambio
climatico es uno de ellos, quizas el mas urgente y con mayores implicaciones. Sin embargo, esta multiplicidad
de actores no se encuentra en igualdad de condiciones econdmicas, politicas y sociales y por ello entraia
relaciones de poder. Por ejemplo, la capacidad de las empresas —nacionales y transnacionales- paraincidir en
las politicas climaticas y energéticas es mucho mayor que la de los grupos sociales, organizaciones gremia-
les, académicas o de la sociedad civil. Hablar entonces de gobernanza conduce a analizar y hacer explicitas
estas relaciones de poder y, en consecuencia, impulsar acciones para equilibrarlas.
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Con frecuencia, el concepto de gobernanza ha sido entendido como la mera consulta o una participacion
acotada a mecanismos regulados desde los gobiernos y el Estado, sobre todo para aquellos actores con me-
nos poder para colocar sus intereses, exigencias y propuestas. Se puede citar el reclamo de las poblaciones
indigenas y afrodescendientes en sus luchas por la defensa de su territorio, quienes han denunciado reite-
radamente que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo no se cumple y sus derechos
sobre los bienes naturales y su territorio quedan relegados o se hacen consultas simuladas para aprobar la
instalacion de proyectos extractivos. Lo mismo ocurre con los derechos de las mujeres a la tierra, a una vida
libre de violencia y a su derecho de ser parte igualitaria en la toma de decisiones, a pesar de contar con leyes,
normas, lineamientos que establecen estos derechos. Para evitar la ambigtiedad en el uso de este concepto,
conviene hablar de una gobernanza democratica, esto es, la participacion equitativa de los diversos actores
sociales en las politicas, proyectos y acciones que ocurreny afectan sus territorios y comunidades.

Elimpulso del debate publico sobre una transicidon energética justa precisa hacer participe a toda la ciuda-
dania en la construccion de una agenda publica sobre el cémo, por qué y para qué de la transicion/transfor-
macién energética justa. Lograr mecanismos de incidencia de mayor calado es primordial para colocar las
agendas locales, ciudadanas, de las mujeres, la poblacion indigena y afrodescendiente, de las juventudes,
las personas de la tercera edad en las politicas y proyectos energéticos. La construccion de alianzas y redes
“desde abajo” con y desde los territorios es una tarea impostergable.

Es preciso contribuir y profundizar el debate de la transicion energética justa con perspectiva de género e
interseccional, continuar el trabajo de sistematizacion y difusion de los estudios, los andlisis y las evidencias
estadisticas para sustentar las propuestas y difundirlas en cada pais, en cada regién y en cada comunidad,
asi como disefiar estrategias de comunicacion para que la justicia, laigualdad social, de género e interseccio-
nal sean parte de esta discusion. Esperamos que este documento contribuya en ese camino.
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