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Apresentacao

Em abril de 2023, a Revolusolar e o International Energy Initiative - |El
Brasil entregaram, a diversos ministérios, um conjunto de sugestdes
para o Programa Social de Energia Solar do Governo Federal. Esse
Programa — previsto para ter sido lancado nos primeiros cem dias de
governo, que tomou posse em 01/01/2023 - foi a Unica acdo prioritaria
em energia elétrica contida no Relatério de Recomendacgdes do Grupo

Técnico de Minas e Energia do Gabinete de Transicao.

As sugestbes entregues basearam-se em experiéncias nacionais
(incluindo a da Revolusolar) e internacionais, em contribuicdes recebidas
em Oficina de Construc¢ao Coletiva e em algumas entrevistas realizadas.

Em maio de 2024, foi lancado um relatdrio técnico com essas
experiéncias internacionais e nacionais para a implantacao da geracao
distribuida para a populagcdao de baixa renda e um conjunto ainda mais
detalhado de recomendacdes para esse Programa Social de Energia

Solar.

A realizacao de todo esse trabalho foi um momento oportuno para
elaborar e apresentar de forma pioneira o conceito de Geragao
Distribuida de Interesse Social (GDIS). O conceito nasceu com o
objetivo de oferecer um espaco: no qual os beneficios da geracao
distribuida sejam ainda maiores, mais amplos e estruturantes para o
publico-alvo;, onde a formulacao e as praticas tenham os beneficiarios
como o0 agente central de mudanca; que garanta a adoc¢ao tecnologica
de forma permanente; e que permita que a populacao-alvo da GDIS se

aproprie de fatia importante dos R$ 83 bilhdes movimentados pelo

mercado de geracao distribuida solar apenas em 2022.

O texto a seguir, que traz o conceito completo de GDIS, foi destacado

desse relatdrio técnico, que foi publicado em maio de 2024, chamado

“Geracao Distribuida de Interesse Social (GDIS) com energia solar
fotovoltaica: analise de experiéncias nacionais e internacionais e

|”

recomendacdes para politicas publicas no Brasi


https://www.portalsolar.com.br/noticias/mercado/geracao-distribuida/brasil-registra-r-6-3-bilhoes-em-investimentos-em-energia-solar-nos-ultimos-20-dias
https://iei-brasil.org/programa-solar-distribuido-de-baixa-renda-do-brasil/

Nosso propdsito € a realizacao de uma transicao energeética, tal como
a entendemos!, concebida e executada para superar as desigualdades
sociais, ambientais e econdmicas da sociedade brasileira. Essa transicao
energética nao dara conta por si so disso, precisando estar subordinada,
articulada e coordenada com as demais politicas estruturantes de
superacao dessas desigualdades. Acreditamos que a GDIS é o modelo
necessario para esse proposito.

Neste documento vocé encontra a definicdo do conceito de GDIS,
conforme apresentado no relatério original. O conceito de GDIS
carrega em si a forca desse propdsito e € uma ferramenta para
transmiti-lo. Desejamos que o conceito de GDIS seja utilizado em
outros estudos e projetos e que seja colocado em pratica. Para
isso, consideramos importante apresentar aqui a sua explicacao em
sua totalidade, para possibilitar o uso semantico correto e completo
do termo e de seu proposito.

O termo GDIS e o seu conceito servem para diferenciar a Geracao

Distribuida de Interesse Social como producao social da energia,

da Geracao Distribuida Social de Mercado como producgao de

mercado da energia. Ambas podem trazer impactos positivos, mas a
GDIS, tal como a concebemos, oferece um espaco e um alcance de
beneficios bem mais amplos para seu publico-alvo.

E necessario, portanto, cuidado para evitar o uso e a apropriacdo
indevidos do termo GDIS e de seu conceito utilizando-o tao somente
pala forca de seu nome, mas esvaziando-o de sua forca conceitual. Para
isso, recomendamos a leitura e o uso deste texto como guia.

Boa leitura!

' O conceito de transicdo energética justa, inclusiva e popular_(TEJIP) advém de
movimentos sociais do setor energético. Para ser justa, a transicdo ndo deve gerar mais

pobreza, injustigas sociais ou ambientais e nem violar os direitos das pessoas e da natureza,
funcionando como instrumento de erradicagdo da pobreza e de promogao da justiga social,
ambiental e energética. Para ser inclusiva, precisa, a partir dos espagos decisérios e de gestdo
diversos e representativos, incluir mulheres, jovens, populag¢des tradicionais e urbanas para
evitar projetos, obras e acdes que as impactem desfavoravelmente. E deve ser realizada de
forma popular, cujas decisdes devem ser apoiadas na participacdo de coletivos e organizacdes
da sociedade civil que trabalham a questdo energética. Maiores informacdes podem ser
encontradas na carta do 23° Seminario Nacional “A Transicao Energética que Queremos: Justa,
Popular e Inclusiva”.



https://fmclimaticas.org.br/organizacoes-realizam-seminario-com-aprovacao-de-cartacompro misso-por-uma-transicao-energetica-justa-popular-e-inclusiva-no-pais/

O que é Geracao Distribuida de Interesse
Social?

A geracao distribuida (GD) tem sido amplamente abordada e
discutida no Brasil e o termo GDIS, de Geragao Distribuida de Interesse
Social, deve ser utilizado para designar a aplicacdo desse tipo de
geragao de energia, sob determinadas condi¢des, para populacdes,
familias e consumidores de baixa renda. Entretanto, seu conceito vai

além disso e é importante detalha-lo.

Esta secao conceitua pela primeira vez o termo Geracao Distribuida
de Interesse Social (GDIS) que passou a ser utilizado em 2023 pela
Revolusolar. Embora ainda seja necessaria uma maior elaboragao, a
Revolusolar e o IEIl Brasil consideram importante trazer o conceito a
publico tanto para fomentar o seu debate quanto para demarcar

balizas importantes para o correto uso semantico do termo.

Sua conceituacao advém dos movimentos da tecnologia social e da
tecnologia apropriada, das discussdes e formulagdes da politica
publica habitacional (HabitacGdo de Interesse Social) e dos

aprendizados e evidéncias de acdes e politicas de acesso a energia.

O conceito de tecnologia social ainda esta em disputa na literatura
dedicada ao tema, especialmente por conta de divergéncias
ideoldgicas. Para fins de ilustracao, nas pontas opostas situam-se
aquela corrente do movimento da tecnologia social que acredita ser
possivel superar o subdesenvolvimento dentro da ordem capitalista
(uma forma alternativa de capitalismo) e aquela que apenas acredita
nessa possibilidade superando-a (uma forma alternativa ao
capitalismo). Entre essas duas pontas, ha um leque de visdes que se

aproximam de uma e de outra em maior ou menor grau.

A tecnologia social, para essas duas visdes opostas, possui alguns

pontos em comum? mas as divergéncias de andlise diferenciam-nas

2 Combate a pobreza, participagcdo social, democratizagdo do acesso a produtos e

servicos, geracao de tecnologia voltada ao atendimento das necessidades das populagdes que
mais precisam.



em grande medida no escopo e nas estratégias®. Os conceitos de
tecnologia social apresentados no quadro abaixo foram o consenso

possivel que se conseguiu chegar a época, dai sua generalidade.

Tecnologia Social

“Conjunto de técnicas e metodologias transformadoras,
desenvolvidas e/ou aplicadas na interacdo com a populagéo e
apropriadas por ela, que representam solugées para inclusdo

social e melhoria das condi¢cées de vida”
(vide Caderno de Debate - Tecnologia Social no Brasil. SGo Paulo: ITS. 2004: 26).
Fonte: Governo Federal, MCTI

“Tecnologia social compreende produtos, técnicas ou
metodologias, reaplicdveis, desenvolvidas na interacGo com a
comunidade e que representam efetivas solugées de
transformacgdo social”

(Rede de Tecnologia Social. 2005: p. 11).

Nao é o objetivo deste trabalho conceituar tecnologia social, mas
colocar algumas balizas que se alimentam dessa fonte e que
consideramos importantes para o que entendemos como Geragao
Distribuida de Interesse Social (GDIS). Com o cuidado de dar mais
especificidade para evitar a generalidade dos conceitos de tecnologia

social acima.
Dado esse contexto, apresentamos a seguir o conceito de GDIS:

A Gerag¢do Distribuida de Interesse Social (GDIS) € uma
solugcao social para produzir socialmente o acesso a
energia digna as populacdes vulnerabilizadas e com

3 Nao é qualquer tecnologia que vai solucionar o problema (determinismo versus
indeterminismo tecnoldgico), pois ndo € uma questdo apenas técnica, mas sociotécnica. Nao

€ qualquer arranjo de modelo de negdcio, organizagao do trabalho e da produgao de produto
ou servigo em beneficio da populagdo-alvo que ira maximizar os beneficios e a geragdo de
renda para os mais pobres. Nao é qualquer agenda de ciéncia e tecnologia que ird gerar
tecnologias (nova, adaptada ou existente) coerentes com as necessidades locais e com os
objetivos de uma sociedade justa e mais democratica e ambientalmente sustentavel. Essas
sao algumas das diferencas que delimitam ou alargam quais tecnologias, quais politicas,
guais arranjos e quais agendas sdo necessarios.


https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/ciencia/politica_nacional/_social/Tecnologia_Social.html#:~:text=Tecnologia%20Social%20%C3%A9%20entendida%20como,Debate%20%2D%20Tecnologia%20Social%20no%20Brasil.
https://repositorio.mcti.gov.br/handle/mctic/5417

potencial de materializar a Transicao Energética Justa,
Inclusiva e Popular.

Por solugdo social, ndo estamos falando especificamente da
tecnologia em si, mas de “formas de fazer” que maximizem os
beneficios a essas populacdes, sendo a tecnologia (seja a ser gerada,
ou adaptada, ou existente) um dos seus elementos e escolhida pelos
beneficiarios de forma consciente para satisfazer um conjunto
construido e pactuado de requerimentos e restricdes que a tecnologia
precisa atender.

Por produzir socialmente, tomamos emprestado o termo “producao
social da moradia” do campo da politica urbana e da habitacdo* e o
adaptamos, pois encaixa-se bem nas “formas de fazer”. Dessa forma, a
producdo social da energia compreende formas variadas de sua
producao que envolvam, em maior ou menor grau, circuitos formais
da economia, sejam publicos ou privados, mas que guardam a
organizacao do processo, a definicdo das principais diretrizes do
projeto e da gestao, operacao € manutencao nas Maos e nos
mecanismos de organizagao coletiva dos proprios beneficiarios. Estes
devem ser produtores da instalacao e produtores da politica de GDIS.

Por acesso a energia digna, entendemos ter acesso a servicos
energéticos que sejam adequados, confiaveis, de qualidade, seguros,
ambientalmente benignos e economicamente acessiveis para auxiliar
o desenvolvimento humano e econémico. A impossibilidade ou a falta
de opgodes suficientes de acesso a servicos energéticos com essas
caracteristicas determina um estado de pobreza energética que ¢ a
dimensao energética da pobreza. Servicos energéticos sao 0s usos que
precisamos que a energia realize para ndés no dia a dia e para a
reproducao material da sociedade, como iluminar, refrigerar, ventilar,
comunicar e transportar. Sendo assim, o conceito de acesso engloba
também a eficiéncia energética de equipamentos®.

Por populagdes vulnerabilizadas entendemos aquelas em estado de
vulnerabilidade resultante das barreiras que enfrentam de acesso aos

“ De acordo com Balbim e Krause (2014, p. 190), “Por produgdo social da moradia
compreendem-se formas variadas de produgao da habitagdo, que envolvem, em graus

diversos, circuitos formais da economia, sejam publicos ou privados, mas que guardam a
organizagao do processo e a definicdo das principais diretrizes do projeto e do pds-morar nas
mM3dos e Nos mecanismos de organizagao coletiva dos proprios moradores.”

5Para saber mais sobre a definicdo de acesso, vide Gomes et al. (2022: p. 7-8).



recursos sociais, econémicos, politicos e ambientais. Podemos citar
como exemplos de publico-alvo de GDIS:

e Consumidores residenciais de baixa renda, indigenas,
quilombolas e outros povos originarios;

e Empreendimentos de habitacao de interesse social (HIS);

e |nstituicdes de base comunitaria sem fins lucrativos;
e Equipamentos publicos educacionais, culturais e de assisténcia

social;
e Empreendimentos de economia solidaria, no campo ou na
cidade®

Por Transicao Energética Justa, Inclusiva e Popular entende-se o
processo de Nao apenas realizar uma mudang¢a na matriz energética
com rotas tecnoldgicas de baixa intensidade de carbono, mas de
direciona-la para realizar transformacdes sociais, ambientais e
econbmicas. Quando o conceito de GDIS traz que ela possui o
potencial de materializar esta transicao, reconhece-se que outros
elementos para além da GDIS sao necessarios para mudar o setor
energético para atender o objetivo de realizar essas transformacodes. A
GDIS € uma condi¢cao necessaria importante, mas nao suficiente para
realizar uma transi¢cao energética justa, inclusiva e popular.

Por Interesse Social faz-se referéncia a Habitacdo de Interesse Social
(HIS) como expressao das demandas histéricas dos movimentos
sociais por moradia e da academia que foram de alguma forma
incorporadas no arcabouco legal e de politicas publicas de promocao
de moradia digna para a populacao de baixa renda’.

Sua escolha também se deu para diferenciar a Geracao Distribuida de
Interesse Social como produgao social da energia da Geracao
Distribuida Social de Mercado como producao de mercado da energia.
Essa distincao € uma alusao a Habitacao de Interesse Social como

6 S&o geralmente “organizacdes coletivas de trabalhadores: associacbes e grupos de
produtores; cooperativas de agricultura familiar; cooperativas de coleta e reciclagem;

empresas recuperadas assumidas pelos trabalhadores; redes de produc¢ao, comercializagao e
consumo; bancos comunitarios; cooperativas de crédito; clubes de trocas; entre outras.” Fonte:
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-urbana/economia-solidar
ia. Acesso em 22/12/2023.

7 A titulo de exemplo, tem-se o Sistema Nacional de Habitagdao de Interesse Social; Zonas
Especiais de Interesse Social; Fundo Nacional de Habitagcao de Interesse Social; Plano Local e

Plano Estadual de Habitacao de Interesse Social.



https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-urbana/economia-solidaria
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-urbana/economia-solidaria
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producao social da moradia e Habitacao Social de Mercado® como
producdo de mercado da moradia®.

O Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) representa esta
dltima forma de producdao. Caso a implementacao da
energia solar fotovoltaica no MCMV se dé na mesma ldgica, tem-se
um programa de Geracao Distribuida Social de Mercado e
ndo de Geracdo Distribuida de Interesse Social. E importante fazer
essa distincdo para evitar deslizamentos semanticos  ou
deslocamento de sentido no terreno da pratica politica ou
mercadoldgica.

Para ser considerado GDIS, entendemos que os projetos de GD
devem ser implementados “por” e “para” os grupos citados.

Apenas direcionar a i nstalacdao destes sistemas “para” a populacao
nao € o suficiente. A | ongo prazo, o sucesso dos projetos de CD
depende do engajamento, adesao e envolvimento da populacao
beneficiaria. Por isso, a comunidade deve ser envolvida no
desenvolvimento dos projetos desde a sua concepcao até a execucao,
monitoramento e avaliacao ( “por”).

Esse envolvimento, além de contribuir para que o projeto se adapte
as reais necessidades, demandas e potenciais do territorio,
propicia o senso de pertencimento e a responsabilizacao pela
sustentabilidade da GDIS a longo prazo.

Quais sao os beneficios da GDIS?

e Economias em despesas energéticas
o Para instituicdes, residéncias, e outras unidades
consumidoras, os sistemas conectados a rede podem
reduzir em até 95% as contas de luz;

8 A Habitacéo Social de Mercado foi um termo cunhado por Shimbo (2010) para analisar a
articulagdo entre o Estado e o mercado quando esta articulagao “opera a partir da légica

privada de producgdo da habitagcdo e quando se encara a moradia como ‘mercadoria’™ (p.51). O
Programa Minha Casa, Minha Vida, langado em 2009, é a expressdo corroborada dessa forma
hibrida de produgdo publica e privada de habitacdo que, segundo a autora, veio se
constituindo desde 2004.

® A producdo de mercado da habitacdo € “aquela cujo produto habitacdo é realizado e
comercializado sem participacdo do morador/adquirente, inclusive se prestando como
mecanismo de valorizagao de capitais” (BALBIM & KRAUSE 2014, p.190). Logo, a produgao
social da moradia é uma alternativa a producgdo de mercado.



O

No caso de comunidades isoladas que dependem de
geradores a diesel, os gastos com combustivel podem ser
substancialmente reduzidos.

e Geracao de Emprego

O

A metodologia de atuagao da Revolusolar inclui agcdes de
capacitagao profissional dos moradores locais, propiciando
a geracao de emprego e renda. A fonte solar fotovoltaica €
notoria geradora de empregos: relatérios anuais da
Agéncia Internacional de Energias Renovaveis (IRENA)®
apontam a fonte como lider no quesito entre as fontes
renovaveis mundialmente e dados da ABSOLAR" mostram
que ja foram mais de 1 milhao de empregos gerados pela
indUstria fotovoltaica desde 2012 no Brasil, com maior
participacao da geracao distribuida em comparacao com a
centralizada. Apesar dessa notoriedade, € necessario maior
foco na geracao de empregos nas comunidades
beneficiarias.

e Conscientizagcao

O

O envolvimento da populacao permite a compreensao
mais ampla das questdes sociais, ambientais e econdmicas
envolvidas nos processos de geragao e consumo de
energia e dos seus respectivos impactos no dia a dia. Este
beneficio € impulsionado quando os sistemas de geragao
distribuida sao instalados localmente, no mesmo territdrio
em gue os beneficiarios consomem, dada a visibilidade dos
equipamentos e do trabalho de operagcao e manutencao
feito por locais.

e Fornecimento de Energia em Locais Remotos

O

Em locais remotos com poucos consumidores, 0s
investimentos na expansao da rede elétrica (implantacao
de linhas de transmisséo e redes de distribuicdo) podem
Nao ser vidveis economicamente, devido a baixa densidade
populacional. A GD permite a criacao de

'“Renewable energy and jobs: Annual review 2023. Acesso em 20/02/2024.

https://www.absolar.org.br/mercado/infografico/. Acesso em 15/04/2024.

> Para saber mais sobre esse tema, assista a Aula 2 sobre o Setor Elétrico Brasileiro, no Médulo
2, do Curso Justica Energética e Transicdo Justa. Disponivel em www.revolusolar.org.br/curso .



http://www.revolusolar.org.br/curso
https://www.absolar.org.br/mercado/infografico/
https://www.irena.org/Publications/2023/Sep/Renewable-energy-and-jobs-Annual-review-2023
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microrredes®, garantindo o acesso a eletricidade nessas
regides.

e Novos modelos de organizag¢ao social comunitaria
o A industria de energia € dominada por grandes empresas

de geracao centralizada e monopdlios na distribuicao de
energia, com baixa participacao dos consumidores. O
surgimento da GD, e de outros Recursos Energéticos
Distribuidos (REDs)", possibilita novos arranjos de
producao energética descentralizada, bem como novas
formas de organizacao de base comunitaria, como as
comunidades energéticas e as associacdes e
cooperativas®.

Logo, é fundamental desenvolver mecanismos de incentivos e
politicas publicas que contemplem as populacdes de baixa renda, mas
NAao comMo agentes passivos, e sim ativos e agentes de mudanca. Além
disso, a GDIS nao deve apenas visar o lucro, mas também impactar na
esfera social, gerando renda e oportunidades para as familias

envolvidas.

5 As microrredes sdo definidas como um grupo de cargas interconectadas com limites
territoriais claramente definidos, que atuam como uma entidade Unica e controlavel e podem

se conectar e desconectar da rede (DOE, 2023). Amedida em que novas tecnologias de
geragao e armazenamento de energia se disseminam, abre-se uma janela de oportunidade
para a atuagdo das microrredes no processo de descentralizagdo do sistema elétrico e surgem
novos beneficios para integracdo das fontes renovaveis. Sob a perspectiva do consumidor, as
microrredes podem ser concebidas de maneira a fortalecer a confiabilidade no fornecimento
de energia, reduzir o custo da eletricidade, viabilizar a venda do excedente de energia
produzido para a rede, entre outros beneficios.

“ Para saber mais sobre este tema, assista a Aula 2 sobre Recursos Energéticos Distribuidos,
no Maédulo 3, do Curso Justica Energética e Transicdo Justa. Disponivel em
www.revolusolar.org.br/curso

50 qu/e é uma cooperativa de ?nergia solar? ) ) )
https://www.portalsolar.com.br/cooperativa-de-energia-solar-e-a-geracao-da-propria-energia-

eletrica



https://www.portalsolar.com.br/cooperativa-de-energia-solar-e-a-geracao-da-propria-energia-eletrica
https://www.portalsolar.com.br/cooperativa-de-energia-solar-e-a-geracao-da-propria-energia-eletrica
http://www.revolusolar.org.br/curso
https://www.energy.gov/oe/grid-systems
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